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Pé tai khoa hoc cap Bo:
“Quan ly tai liéu dién td tu thuc tien B Noi vu”
Chu nhiém: TS. Vi Pang Minh, Chanh Van phong B6é NGi vu

Ngay nghiém thu: 31/12/2021
Két qua dat loai: Kha

Dy an diéu tra, khdo sat cap B6:
“Khdao sat, danh gia thuc hién chinh sach doéi véi ngudi
co tai ndang trong cac co quan nha nudéc 6 dia phuong”
Pon vi chu tri: Vién Khoa hoc té chirc nha nwéc

Ngay nghiém thu: 31/12/2021

Pé tai nghién cuu khoa hoc cap B6:
“Nang cao hiéu qua cong tac dan van chinh quyén
ddi véi cac chuc sac, chiic viéc cac t6 chiic ton giao”

Chu nhiém: ThS. Tran Thi Minh Nga, Phé Trwéng ban, Ban Tén giao Chinh phu

Ngay nghiém thu: 30/12/2021

bé tai nghién ctiu khoa hoc céap Bo:
“T6 chuic nha nudc Viét Nam hién hay -
Nhiing van dé ly luan va thuc tién”

Chu nhiém: TS. Nguyén Ngoc Van, Vién trwdng, Vién Khoa hoc té chirc nha nwéc

Ngay nghiém thu: 29/12/2021

Pé tai nghién cutiu khoa hoc cap B9:
“Quan ly xung dot Igi ich trong thuc thi
coéng vu & Viet Nam”

Chu nhiém: TS. Trieong Quéc Viét, Phé Trwéng khoa Khoa Hanh chinh hoc,
Trweng Pai hoc Noi vu

Ngay nghiém thu: 29/12/2021
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pé tai nghién cuu khoa hoc cap Bo:
“Thuc trang t6 chiic, hoat dong cac Ioa| hinh
“nghiép doan”, “nhém”, “mang Iugi” cac t6 chtic ph|
chinh phu Vlet Nam - Dlnh hudng quan ly nha nucc”

Chu nhiém: ThS. Tran Thi Bich Ngoc, Nghién ctru vién, Phong Nghién ctru tong hop,
Vién Khoa hoc t6 chirc nha nwéc

Ngay nghiém thu: 29/12/2021

Pé tai nghién cuu khoa hoc cap Bo:
“Vai tro, trach nhiém cta Chinh phu trong diéu kién
phan cap, phan quyén vé cung lng
dich vu su nghiép céng”

Chu nhiém: PGS.TS. Lwong Thanh Cwong, Phé Giam déc, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
lam chd nhiém, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Ngay nghiém thu: 28/12/2021

Pé tai nghién cuu khoa hoc cap B6é:
“Nang cao hiéu qua cong tac dan van chinh quyen
dai véi cac chuc sac, chiic viéc cac to chiic ton giao”

Chu nhiém: ThS. Tran Thi Minh Nga, Phé Trwéng ban, Ban Tén giao Chinh pha

Ngay nghiém thu: 28/12/2021

Be tai nghién cdu khoa hoc cap Bo:
“Co sé khoa hoc ap dung phu’dng thuc quan tri
doanh nghiép déi véi don vi su nghiép cong lap”

Chu nhiém: TS. Ta Ngoc Hai, Phé Vién trwéng Vién Khoa hoc td chirc nha nwéc

Ngay nghiém thu: 29/12/2021
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Nghién ciiu - Trao doi

KINH NGHIEM VE TG CHUC BON VI HANH CHINH XA 6
MOT SG QUGC GIA TREN THE GI6)

ThS. Mai Anh Duy, Nghién ciru vién
Vién Khoa hgc to chirc nha nwée

iéc phan cdp don vi hanh chinh
khong chi dugc thuc hién ¢ Viét
Nam ma con & hau hét cac nudc trén thé
gi61. Voi da dang hinh thirc phan cép, tir
vi tri dia ly, dia hinh, so lugng nhan
khau, cho to1 cac yéu to dic thu khac
nhu ngudn thu ngan sach dia phuong, ty
1& ton gi4o..., phan cip don vi hanh chinh
gitp chinh phii ciia cac qubc gia thuc
hién quan 1y nha nudc va don gian hoa
viéc cung ung dich vu cong té1 nguoi
dan theo ting cdp d6 hanh chinh. Trong
pham vi bai viét nay, tic gia tap trung
khai thac nhiing kinh nghiém vé co ciu
t6 chtrc (nhu quy mo, dic thu, hay quan
Iy va cung tng dich vu cong...), chinh
sach va dic diém ndi bat, cai cach hanh
chinh trong mé hinh t6 chtrc don vi hanh
chinh cép x4 tai mot sd nudc trén thé
gidi, gdbm Phap, Puc, Thai Lan va Phi-
lip-pin.
1. Cong hoa Phap
Cong hoa Phap la mot qubc gia &
Chéu Au, c6 nén hanh chinh dan chii 1au
doi voi bé day lich str ca vé vian hoa va
phat trién nén cong vu. Vé téng quan,
don vi hanh chinh cua Phap dugc chia
thanh 4 cép, gébm: cap nha nudc, cap
vung (région), cap tinh (department),
cap xa (commune). Pao luat Phan quyén
ngay 02/3/1982 danh dau budc ngoit 16n
can ban trong lich sir hanh chinh cong &
Phéap vé phan chia quyén luc, quyén tu
tri cua cac vung, tinh, xa. Pao luat nay

trao quyén tu chu 16n hon cho cac dia
phuong trong pham vi chia sé hoat dong
hanh chinh va ngan sach gitra nha nudc
va dia phuong.

Mo hinh cip xa 1an dau tién duoc biét
dén trong lich sir ciia nudc Phap 1a sau
cudc Cach mang tu san Phap nam 1789
va dugc quy dinh l1a don vi hanh chinh
cap thap nhat. Hién tai tong s6 xa & Phap
roi vao khoang 36.569 don vi (va 212 xa
khac nam trong cac lanh tho hai ngoai
ctia Phap), s6 luong nay nhiéu hon hin
cac quoc gia khac cung khéi Lién minh
Chau Au. Thuat ngir “xa” trong tiéng
Phap duoc ap dung cho tit ca cac dia
phuong hay thi x3 ¢ cap hanh chinh nho
nhat, bat ké quy mo 16n nho. Cac xa &
Phép da phan c6 quy mé kha nho. Theo
thong ké cua chinh phii Phap thi hién c6
t6i 80% sb lugng xa ¢ Phap c6 dan cu
nho hon 1000 nguoi. Vi mot s6 xa nong
thon c6 sb dan dugi 1.000 thi viéc tim
dugc nguoi c6 du kha nang cling nhu ky
nang dé diéu hanh mot x3 hién dai 1a mot
nhi¢m vy vé cung khé khan & Phap.
Nguoi Phap luén mudn duy tri nhitng di
san van hoa, lich sir, tinh than cua cong
ddng - ké ca nhirg cong dong nho bé
nhat. Vi vy, doi v6i cap xa, viéc phan
loai don vi hanh chinh khong dua trén
can cu can thi¢p cua Nha nudc ma chi
thra nhan hién trang von co. Bai vay,
viéc phan chia don vi xd hau nhu khong
dua trén cac tiéu chi vé dan sb, dia gio1
hanh chinh hay kinh té.
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Phat trién Vung
Phat trién Kinh té

Gi4o dyc (Cép trung hoc)
Pao tao
Du lich
Cham soc xa hoi
Tinh Giédo duc (college)
Moi truong
Du lich
Hoat dong van hoa
Cham soc xa hoi

Quy hoach d6 thi

Vung Moi truong (rung ty nhién trong pham vi vung)

Phét trién d6 thi (co so ha tang d6 thi va phat trién dia phuong)

Xa  Giao duc (Tiéu hoc hodc strc khoe)

Bdng 1. Ludt phdn cdp va phén chia quyén han giita cdc chinh quyén dia phirong

Véi tinh trang trén, c6 thoi gian chinh
pha Phap da khuyén khich cic xi nho
hop nhét lai dé hinh thanh nén cac cong
dong do6 thi (communautés urbaines),
hoac nhém lai vo1 nhau trong cac lién
hiép cua mot s6 x3 (syndicats
intercommunaux). Tuy nhién, chi c6 sb
lugng nho cac xa nhom lai. Cu thé nhu &
mot s6 thanh phd nhu Lyon va Lille, cac
cong dong d6 thi duoc tao ra dé cho phép
thuc hién cong tac quan ly chung va lap
ké hoach trién khai hang loat cac dich vu
d6 thi nhu xu 1y rac thai, vé€ sinh duong
phd, xdy dung duong xa va clu hoa.
Ngoai ra, ké tir khi Luat vé Quy hoach
ving va Phat trién bén vitng nam 1999 ra
doi, cac xa voi khu vue d6 thi ¢6 s6 dan
hon 50.000 ngudi da duge khuyén khich
tap hop cac ngudn luc va trach nhiém
nham thiuc day cic du an phat trién
chung dudi mot hinh thirc don vi hanh
chinh méi, hinh thic nay duogc goi la
“cong ddng do6 thi” (communauté
d’agglomération).

Co céu to chtc hanh chinh hién dai
ctia chinh quyén cap xi & Phap dugc quy

dinh trong mot dao luat tor nam 1884.
Theo do, cling giéng nhu co cdu t6 chiic
cua chinh quyén cap tinh va vung, chinh
quyén cap xd bao gom 02 thyc thé 1a co
quan ra quyét dinh (Hoi dong x3) va co
quan diéu hanh (Thi trudng va céc tro 1y
ctia Thi trudong, duoc Hoi dong bau ra).
Ho6i dong x3 duoc bau theo hinh thirc
phé thong dau phiéu truc tiép, hoat dong
trong nhiém ky 06 nam. SO luong uy
vién Hoi dong x3 ty 16 thuan véi dan sb
cia xd d6 va co it nhat 09 nguoi. Hoi
dong xa dong vai trd rat 16n trong viée
thic day phét trién kinh té dia phuong.
Céc uy vién Hoi dong xa xay dung céc
huéng dan vé chinh sach cia x4, thong
qua ngan sach, quan ly tai san cua xa,
dic biét 1a cac cong trinh toa nha va thiét
bi cua truong tiéu hoc, dong thoi truc
tiép quyét dinh _phuong thirc hoat dong
cua chinh quyén xd. Lan bau cu Hoi
dong xa gan day nhat duoc t6 chuc trong
02 vong, tir thang 3 dén thang 6 nim
2020. Vong 1 cua cudc bau cur duoc td
chirc vao ngay 15/3/2020, tuy nhién phai
t6i ngay 28/6/2020 méi tiép tuc t6 chirc
dugc vong 2 do dich bénh Covid-19 anh

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC TO CHUC NHA NUGC

4



Nghién ciiu - Trao doi

huéng nghiém trong t6i tat ca cac nudce
trén thé gid1. Cling do dich bénh, ty 1€ ctr
tri bo phiéu trong vong 2 chi udc dat
34,67%; vao nam 2014, ty 1€ cur tri bo
phiéu 12 52,36% va nam 2008 1a 54,45%.

Vi tri Thi trudng & xa cung luc phai
thuc hién hai vai tro, vira 1a dai dién cho
co quan dan cur cua xa, vua la dai dién vé
mit chinh quyén cua chinh phu tai dia
phuong. Vi vai tro 1a nguoi dai dién
phap ly & xa, Thi trudng xa co trach
nhiém dé xuat va trién khai ngan sach,
dam bao cong tac bao ton va quan ly moi
truong tu nhién cua xd, bao ton cac di
san, cAp gidy phép xdy dung va vin
phong dang ky (cong nhan khai sinh, két
hon, khai tir). Ngoai ra, Thi truéng xa
dung dau luc luong canh sat & xa dé tran
ap t0i pham (thudc tham quyén cua co
quan cong t6), dam bao an ninh, trat ty,
suc khoe cong dong, giam sat cac dia
diém cong cong nham ngan ngira thién
tai, tai nan nhu héa hoan, 1l lut, hay dich
bénh. Thu d6 Paris 1a mot truong hop
dic biét duy nhat khi doi ngii canh sat
dugc chinh phu diéu hanh tryc tiép chir
khong phai thudc quyén diéu hanh cua
Thi truéng thanh phd. Hon nita, Thi
trudng xa cling co6 nhitng quyén han
riéng cua minh, déc biét 1a quyén bai bo
chinh quyén diéu hanh xa, cong b luat,
quy dinh va 1ap so dang ky bau ctr. Con
v6i vi tri 1a nguoi ding dau didu hanh
cua xa, Thi truong cd trach nhiém phai
thue hién moi quyét dinh cua Hoi dong
Xa.

Cac Thi truong xa ¢ Phap thuong la
nhimg nguoi co quyén luc, c6 kha ning
chi phdi doi séng cling nhu moi hoat
dong cua xa. Ho thyc sy la nhiing nhan
vat quan trong trong doi song chinh tri &
Phap. Chinh vi vay, trudc dady moi hoat
dong cua Thi truong xi déu duoc chinh
pht gidm sat rat chat chg, nhung dan
dugc buong long, dac bigt ké tr nam

1982, khi Dao luat Phan quyen ra doi.
Céc quyén han cua x3 bao gdm tét ca cac
hoat dong anh hudng dén moi mat doi
séng cua cu dan. Trude ddy, trong mot
ban béo co tém luge vé hoat dong kinh
té x4 hoi cua xa thuong chi giéi han
trong cac nhi¢ém vu nhu cung ung vién
trg dé tao viéc lam va giup do cac gia
dinh kho khan. Nay, ban bdo c4o da duoc
mo rong toi nhiéu nhiém vu khac va
chinh quyén xi dang giit vai tro hét st
quan trong trong doi séng, d6 1a chong
nan that nghiép, nan phan biét trong xa
hoi, dong thoi tich cuc tham gia vao
cong cudc chuyén dich co cdu kinh té va
phat trién cac hoat dong moi.

Mic du c6 su khac biét 16n vé dan sé,
mdi xa cia Phap ciling chi c6 mot Thi
truong va mot Hoi dong, cung thuc hién
cong tac quan ly xa tai toa thi chinh (city
hall) v6i pham vi quyén luc gidng nhau
ma khong ké t6i khac biét vé quy md hay
dién tich cua mdi xd. Sy dong nhat vé
quyén luc va dia vi nay 1a di san va y
tuong cot 16i dé lai tir cudc Cach mang
tu san Phap 1789, cudc cach mang da
x6a bo dic thu cua dia phuong vé nhiing
khac biét 16n trong dia vi xa hoi ton tai
rat lau trong thoi ky phong kién cua
Vuong qubc Phéap trude day. Ngay nay,
luat phap cua Phap cho phép cé nhiing
su khac biét 1on vé quy mé cta x4 ton tai
trong mat ) hang muc cua luat hanh
chinh, cu thé nhu quy mo vé s6 luong ty
vién trong hoi déng x4, phuong thirc bau
ctr hoi dong xa, muc luong ti da ciia Thi
trudng xa, Pho Thi truong xa, v.v... déu
phu thudoc vao nhom dan sb ctia mot x4
cu thé.

2. Cong hoa Lién bang Dirc

Cong hoa Lién bang Dt 1a qudc gia
lang giéng va ciing 1a thanh vién cua
Lién minh Chau Au véi Cong hoa Phap.
Nha nuéc phap quyén Dic ap dung
nguyén tic tam quyén phan lap, vi vay
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su phan b6 quyén luc nha nudc khong
chi theo chiéu ngang ma con dugc phan
chia theo chiéu doc trong cic co quan
1ap phap, hanh phap va tu phap. Nguyén
tic bod tro (subsidiarity) doéng vai tro
quan trong trong chinh sach vé tu tri dia
phuong, nguyén tic nay budc nha nudc
phai hd tro cho cac cap chinh quyén bén
dudi, nhu cip tiéu bang (Ldnder),
quan/huyén va chinh quyén dia phuong,
ddng thoi ciing ngian khong cho phép
nha nudc can thi¢p vao cac nhiém vy ma
dia phuong co thé tu thuc hién duge.

Ngay tir sau Ciach mang Hoa binh
(Wende) 1989, chinh quyén Péng Dirc
ban hanh mdt bo luat ma trong dé cho
phép cac dia phuong co quyeén tu tri cao,
diéu nay dong nghia véi viéc chil nghia
tap trung quyén luc cua Dong Puc bi
giai thé. Sau khi hai mién Dong va Tay
Duc thong nhat, cac tiéu bang cua Pong
buc ciit 4p dung nhitng quy dinh trong
Hién phap hoi déng phia Nam cua Dirc
(Stiddeutsche Ratsverfassung). Ngoai ra,
Luat Co ban cta chinh quyén Tay Durc
cling duoc sua doi, bod sung mot s6 diéu
theo Hiép u6c Hai Cong Bbn vao nim
1990, chinh thirc dua Luat Co ban 1949
cia Ty Dtc trd thanh Hién phép cua
nudc Pic théng nhat.

Theo Hién phap cua Puc, hé théng
chinh quyén lién bang cua Pirc ¢6 02 cip
gbm cap nha nuoc (Federal) va cap tiéu
bang. Chinh quyen dia phuong khong
phai 13 mot cap bd sung vao hé théng
chung v&i lién bang ma 1a mot cap thude
vao chinh quyén riéng cta tiéu bang. Do
vay, khi noi toi chinh quyén dia phuong
0 Duc la noi t61 16 hinh thic chinh
quyén dia phuong khac nhau, twong ung
v6i 16 tiéu bang gdom 13 tiéu bang va 3
thanh phd Berlin, Hamburg va Bremen
(c6 tu cach ctia mot tiéu bang). Mdi tiéu
bang & Ptc déu co luat va chinh sach
riéng vé chinh quyén dia phuong. Diéu

28 ctia Ludt Co ban quy dinh tong thé vé
chinh quyén dia phuong tai Puc, vé cac
nguyén tic chung, tu tri dia phuwong ciing
nhu bo tro dia phuong; c6 03 cép don vi
hanh chinh dia phuong gdm cap tiéu
bang, cdp quan/huyén/thi trdn, cap
xa/phuong/thi xa. Ngoai quy dinh tai
Piéu 28, mdi tiéu bang lai c6 hién phap
riéng (Gemeindeordnung) quy dinh thém
ve€ quyén ty quan cua cac cong dong dia
phuong, quy dinh co cdu t6 chuc cua
chinh quyén dia phuong ciing nhu céac
cap don vi hanh chinh cia mdi tiéu bang.

Vé téng thé, don vi hanh chinh ty
quan dia phuong ¢ Puc gdbm c6 xi va
lién xa, voi s6 lwong khoang 14.619 don
vi. Lién xa la khai niém chi hinh thuc
lién két gitra mot s6 xa c6 quy md nho.
Trong khuon kho phap luat, xa c6 nghia
vu va quyén diéu hanh cong viéc cua
minh theo tinh than tu chiu trach nhiém.
Xa co quyen khleu kién trudc céc toa an
c6 thAm quyén vé nhiing su can thiép trai
phap luat va nhiing can tr& d6i v6i quyén
tu quan ctia minh. Céc xa, lién xa co biéu
tugng riéng, cé cd va con dau cong vu.

Co nhleu m6 hinh t6 chic chinh
quyen & cap x4, cap don vi hanh chinh
thap nhat & Dic. Mo hinh duéi day 1a
pho bién nhat tai Puc, twong ty v6i hinh
thai chinh quyén dia phuong cua Anh
vo1 dac trung hanh chinh va chinh tri
duogc tach biét 10 rét. Trong mo hinh nay,
Xa truong (Biirgermeister) la nguoi
dung dau Hoi ddng x4, con Piéu hanh xa
(Staddirektor) lai 1a ngudi dimg dau vé
cac hoat dong hanh chinh. Ca hai nguoi
nay déu duoc Hoi dong xa bau ra.

Co cau to chirc chinh quyén tu quan
x3, lién xd & Cong hoa Puc bao gom:
Hoi dong, X3 truéng va cac phong, ban
chuyén mén. Hoi dong x4, lién xi duoc
nhan dan dia phuong bau. S luong
thanh vién cua Ho1 déng xa phu thudc
vao s dan cua x4, c6 nhiém ky 05 nam.
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Nhiém vu ctia Hoi dong x3 13: quyét dinh
phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh
té - x4 hoi va nang cao phuc lgi cho nhan
dan dia phuong; quyét dinh ngan sach va
quyét toan hing nam, quy dinh vé thué
va bao dam ngudn tai chinh cho dia
phuong; ban hanh diéu 18, quy ché phap
1y cta xa; bau x4 truong, sa thai can bo,
cong churc; quy dinh viéc thanh 1ap céac
co quan cong quyén va Ban hanh quy
ché hoat dong cho Hoi dong xi. Quyén
han cua Ho1 d@)ng xa la gidm sat ddi véi
hoat dong cua xa.

Xa truong dugc Hoi dong xi bau ra
ngoai trr & mot s6 md hinh tai dia
phuong khac, mot s6 ngudi dan trong xa
bau truc tiép Xa trudng v6i nhiém ky tir
06 dén 12 nam, tuy thudc vao quy ché
cua tung xa. Xa truong la nguoi lanh dao
bo may hanh chinh x&, c6 quyén truc tlep
quyét dinh nhing van dé co tinh cép
bach cia x3; chuan bi va thuc hién cac
Nghi quyét cia Hoi dong x3; dai dién
phap 1y cho xd vé ddi ngoai; diéu hanh
cong vi¢c cua cac phong, ban chuyén
moén thudc co quan hanh chinh xa. Cac
phong ban, chuyén mén co sd luong
khac nhau, tuy thudc vao quy ché cua
ting x4. Co cau thanh phan cac phong,
ban chuyén mén do Hoi dong xi quyét
dinh. Truéng phong va nhan vién cac
phong, ban chuyén mén do Xa truong bd
nhiém. Hoat dong ctua cac phong, ban
chuyén mén kha da dang vé nhiéu linh
vuc nhu: xay dung, nha dat, an ninh trat
tu, giao duc, thué, thong ké, phap luat, an
sinh xa hoi.

Bén canh mo hinh phd bién trén, ¢
Diic con ton tai cac mo hinh t0 chic
khac & x3. Mot trong s6 d6 1a mé hinh xa
trong Hién phap hoi dong phia Nam cua
Drc, thudng thiy & cac tiéu bang Baden-
Wiirttemberg va Bavaria (déu & phia
Nam cua Puc), Xa trudng khong dugc
Ho1 déng x4 lya chon, ma dugc toan thé

nguoi dan trong xa d6 lua chon. Xa
truong co trach nhiém rat 16n, cung lac
dung dau va diéu hanh ca Hoi dong x4
cung hé thong hanh chinh x4. Hoi dong
xd khong c6 quyén mién nhiém Xa
truong va Xa truong clng khong co
quyén kéu goi m& mot cude bau cir dé
thanh 1ap mé&i Hoi dong xa.

Ngoai nhitng hinh thic t6 chuc bo
may chinh quyén céc x3, viéc thu hat sy
tham gia cua nguoi dan vao nhiitng hoat
dong cua dia phuong duoc coi 1a yéu td
nén tang tao nén mo hinh dan chi va tu
tri dia phuong. Nguoi dan khong nhiing
dugc dong vién dé cung véi chinh quyén
tham gia xay dung chinh sach, ma con
duogc khich 18 dé truc tiép trién khai cac
dy 4an ma chinh nguoi dan s€ la nguoi
thy huong khi du 4n hoan thanh. Mdi dia
phuong c6 nhitng hinh thirc, phuong
phap khac nhau dé thu hat nguoi dan,
du6i day 12 mot sé hinh thirc dién hinh
dang duogc ap dung nhu:

- Mot s6 x4 hang nim da t6 chirc hinh
thirc hoi thao xa hoi v6i nhitng chu dé
lién quan dén chinh sach x3 hoi tai dia
phuong. Hinh thic hoi thao nay khong
gidng cach thirc t6 chirc hoi thao truyén
thong 1a moi chuyén gia vé dua ra y kién
goi v roi nguoi dan sé thuc hién theo
nhitng goi y do, ma ca ndi dung va hinh
thire cua hoi thao duge chinh quyén x3
cing v6i ngudi dan chuan bi. Nhitng noi
dung trong hoi thao chu yéu xiy dung
cac du an ma c6 thé gitp dia phuong giai
quyét cac van dé& con vudng mic. Mic
du cac chuyén gia va nguoi dan cung
nhau phat trién cac ndi dung va trién
khai dy 4n, nhung viéc dua ra quyét dinh
van phu thudc vao Hoi déng xa.

- O nhiing dia phuong khac, chinh
quyén céc x4 lai ap dung hinh thirc khac
nham thu huat sy tham gia ciia ngudi dan
trong viéc xay dung dia phuong. Ban
dau, hang nam chinh quyén xa s& cap
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cho nhiing xa c6 nguodi dan tich cuc
trong cac hoat dong tinh nguyén cudn
“hd chiéu” (Freiwilligenpas) kém theo
du loai vé vao ctra. Nhitng tim vé ndy c6
thé duoc dung dé di xem biéu dién, choi
thé thao hodc mot s hoat dong khac.
Muc dich cua viéc cép “ho chiéu” nay la
dé thé hién 1ong biét on cua chinh quyén
xd db6i v6éi nhitng tinh nguyén vién.
Tham chi, ngay véi ca tré em khi con
dang t6i trudong cling duoc khich 1& dé
tham gia. Céch thuc 1a tré em dugc nhan
mot cudn s nhat ky, trong d6 chang c6
thé viét vé moi hoat dong ma chung da
tham gia trong mot nam. Téi cudi nim
d6 khi tong két lai, cac em s& duoc nhan
mot gidy chung nhan thé hién cho su
tham gia cac hoat dong do.

Theo mdt 1€ tu nhién, khong phai moi
chinh sach thu hit ngudi dan déu dem lai
két qua t6t dep nhu chinh quyén mong
doi. Mot s6 xa tham chi d3 xay ra nhitng
cang thang gitta nguoi dan va chinh
quyén vi quyét dinh thuc té cua Hoi
dong xa lai khac v6i mong muén cua
ngudi dan. Mot sé khac khi t6 chire cac
ho1 thao thi mirc do tham gia cua nguoi
dan ciing khong hé cao. Ly do 13 ngudi
dan chi thuc su tham gia khi nhiing nd1
dung hay chinh sach can ban thao lién
quan truc tiép té1 ho, ban than ngudi dan
chi bo ra mot khoang thoi gian nhit dinh
chtr khong tham gia tran lan. Ngoai ra,
chinh viéc trién khai bén trong chinh
quyén x3 cling khong sudn sé khi mot s6
bo phan hanh chinh khong thuc su nhiét
tinh va tiép nhan cac y kién dong gop tir
nguoi dan.

3. Vwong qudc Thai Lan

Vuong qubc Thai Lan co tit ca 76
tinh (changwat) dugc nhém lai thanh 05
ving dé phuc vu muc dich quan 1y hanh
chinh. Cac tinh vé ban chat chinh la
nhitng vuong qudc nhé va cic tiéu bang
ctia Vuong qudc Xiém trong lich sir, phu

thng ddc hay phu tinh truong trude day
thugc quyen s6 hitu cua cac gia dinh ndm
quyén cai tri tai dia phuong. Tuy nhién
vao nam 1932, hé théng quyén lyc cii
(quan chu) bi giai thé, mdi tinh duoc dat
lai tén theo thanh ph thii phu cia tinh
d6. 76 tinh truéong cua Thai Lan déu
dugc BO Noi vu bd nhiém truc tiép chur
khong théng qua bau cir. Hinh thirc nay
kha giong voi Phap, ngoai trir 2 truong
hop déc biét. Truong hop (1) la thu do
Bang Céc v6i hinh thire t6 chuc dicu
hanh Ia mot Chinh quyen Do thi thu do,
nguoi dung dau 1a mot Thu hién, theo
quy trinh thi nguoi ndy duoc bau sau do
duge Thu tuéng bd nhiém dé giir vi tri
trong nhiém ky 4 ndm. Truong hop tha
(2) 1a vao nam 1976, thanh pho Pattaya
cling dd duoc trao quy ché khu hanh
chinh ddc biét, tien hanh bau cir Thi
truong va hoi dong quan 1y dé giam sat
cac hoat dong dia phuong, ma chu yéu la
do yéu cau giai quyét sy dinh tré cua
chinh quyén trung wong d6i véi cac van
dé toi pham va du lich tinh duc.

Chinh quyén dia phuong cua Thai
Lan dugc t6 chtc theo nguyén tic phan
quyén va tan quyén. Su két hop nay bao
dam cho chinh quyén trung wong c6 kha
nang can thi¢p vao hoat dong cua dia
phuong thong qua t6 chirc bd may cua
cac co quan chuyén mon ¢ dia phuong.
Nhiém vu, quyén han ctua hanh chinh
trung uong, hanh chinh tinh va t0 chtrc
chinh quyén dia phuong cac cap duoc
phan dinh r0 rang. Chinh quyén dia
phuong thyc hién cac chirc nang quan ly,
diéu hanh hanh chinh va cung cip cac
dich vu cong nhu: thu lugm rac thai, vé
sinh dudng phd, duy tu cic phuong tién
giao thong, thoat nudc, ngén ngira bénh
truyen nhiém, cap nudc, hé thong den
chleu sang va phong chay. Cap chinh
quyén dia phuong cang thip thi céc
nhiém vu hanh chinh cang giam. Chinh
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quyén d6 thi thi hanh nhiéu dich vu phtic
tap hon chinh quyén & nong thon. Co
mot s6 chice niang ddng thoi 1a cuia Chinh
phu trung wong va chinh quyén dia
phuong. Trong truong hop nay, chinh
quyén trung wong khong chi tham gia
vao vi¢c cung cép dich vu ma con chiu
trach nhiém theo ddi va kiém soat viéc
thue hién cua chinh quyén dia phuong.

Théi Lan ¢ 05 loai hinh chinh quyén
dia phuong: chinh quyén Tha do6
Bangkok, chinh quyén thanh phd
Pattaya, chinh quyén db thi, chinh quyén
tinh (Provincial Administrative
Organization - PAO), chinh quyén tiéu
huyén hodc xa (Tambon Administrative
Organization - TAO). Chinh quyén cip
dudi gom chinh quyén db thi va 740, co
chtre nang nhu moét don vi chinh quyén
ty quan, rat gan v&i nguoi dan dia
phuong, cung cip cac dich vu cong cong
dia phuong theo dia gidi. Trong khi céc
d6 thi ndm trong khu vuc do thi hoa, thi
TAO phan 16n dugc thanh 1ap & cac cong
ddng nong thén kém phat trién. Nguoc
lai, PAO 1a chinh quyén dia phuong cap
tinh, chiu trdch nhiém quéan 1y dia
phuong cac dich vu cong & cap tinh ciing
nhu lam viéc trong cac dy an phat trién
ma can sy hop tac gilta cac thanh phd
hoic 74O trong lanh thé tinh. Sy hinh
thanh quan trong nhét cua chinh quyén
dia phuong ¢ Thai Lan la cac t6 chirc
hanh chinh tambon vi day la cap quan ly
gan nhat va nho nhat & cap cong dong.
Tuy nhién, & mot s6 ving noéng thon,
tambon duoc chia nhé thanh cac muban
(c6 thé coi tuong dwong véi cic lang
hodc ban ¢ Vi¢t Nam) va co td chirc
chinh quyén hanh chinh cuy thé.

Giira lan song phan ddi tir hé thong
quan liéu truyén thng, Hién phap va hé
thong phap luat moi da tao diéu kién cho
nhiéu chinh quyén dja phuong tu quan tu
diéu chinh lai khung phap 1y cho riéng

minh “rong duong” phat trién. Cap chinh
quyen & tiéu huyén va xa TAO duoc coi
la cap quan trong nhat trong hé thong
chinh quyén dia phuong cta Thai Lan vi
nhiing ly do sau day:

- TAO 1a cip chinh quyen thip nhat va
nho nhat trong cong dong dan cu;

- Mot sb luong 16n cac TAO duoc
thanh 1ap, dugc phép luat cong nhan va
12 mot co ché quan trong dé phat trién
cong dong;

- Thanh cong cta TAO sé& dit nén tang
quan trong dé phat trién x4 hoi dan chu
trong tuong lai cia nude Thai;

- Cong tac phat trién cong dong o thé
phuc vu nhu cau cua nguoi dan t6t hon
khi chinh ho quyét dinh twong lai cua
minh.

Theo quy dinh Luat Hoi dong va co
quan hanh chinh Tambon nam 1994 va
sau d6 1a Hién phap nim 1997, co ciu
quan 1y ciia TA0 gdm Hoi dong Tambon
va Ban diéu hanh Tambon. Hoi dong
tambon v61 muc thu ngan sach trung
binh khéng thip hon 150.000 bat Thai
mdi ndm trong 03 nam lién tiép s& duoc
quyén tré thanh mot to chic hanh chinh
tambon (740). Thanh vién Ho6i dong
Tambon dugc bau cir tir mdi lang. Lanh
dao co quan hanh chinh 7ambon bao
gém mot chu tich va hai thanh vién 740,
duoc Hoi déng TAO lua chon va duoc
chi dinh tr cAp Huyén (amphoe). Hoi
doéng Tambon chiu trach nhiém vé chinh
sach va dinh hudng phat trién. Cu thé 1a
trach nhiém phat trién kinh té, xa hoi va
vian héa dia phuong, xay dung cac tuyén
duong giao thong trén bg va dudong thuy,
dich vu thu gom x1r 1y réc thai, cham so6c
sttc khoe, phong chong thién tai va céac
hoat dong curu trg. Co quan hanh chinh
TAO chiu trach nhiém thuc hién ké
hoach phat trién tambon va ngan sach
hang nim va dé quan 1y tit ca cac van dé
tambon. Ca Hoi déng va Ban diéu hanh
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dugc bau déu co6 nhiém ky trong bon
nam.

Céc cong chuc 740 la cong chic dia
phuong, dugc tuyén va lam viéc cho t6i
tu6i nghi huu va luong ciia ho duoc tra
tor ngan sach cia 740. Chuc danh Thu
ky thuong truc 740 1a vi tri thu ky cua
Uy ban Diéu hanh T4O. Cho téi trudc
khi Pao luat Hanh chinh Cong chuc DPia
phuong nam 1999 c6 hi€u luc hoan toan,
cong chic TAO dugc Cuc Quan ly dia
phuong ctiia B4 Noi vu tuyén dung va bd
nhiém. Co quan hanh chinh 740 nay vé
ban chat 1a hoi dong tambon truée day,
cac uy vién hoi dong 1a kamnan (xa
truong), cac trudng lang, 01 can bo y té
tambon va 02 Uy vién dugc bau tir mdi
lang duéi cip tambon.

Ngéan sach cua TAO dugc hinh thanh
tur ba nguén thu nham phuc vu cac nhiém
vy, cu thé:

- Thué, phi, tién phat va cac khoan
phuc lgi do 740 thu nhu thué nha dit,
thué bang quang cdo, v.v...

- Céc khoan thué do t6 chuc khac thu
nhu thué gia tri gia ting do Bo Tai chinh
thu, v.v...

- Tro cdp va trg cap dugc phin bod
thong qua B§ Noi vu.

Bén canh do6, TAO ciling dugc trao
quyén dé tao thu nhap tir cac ngudn tai
nguyén thién nhién khac nhu quang, dau
mo, rung, yen sa0. Mot diém dang chuy
1a theo Diéu 71 ctia Luat Hoi dong va co
quan hanh chinh tambon, TAO con dugc
trao quyén dé ban hanh céac sic 1énh dé
tao diéu kién cho cong tac quan 1y.

D61 voi cdp hanh chinh & muban,
nguoi dimg dau thuong dugc goi 1a Gia
lang (phu yai ban), nguoi nay duogc
nguoi dan trong muban bau ra sau d6
dugc Bo Noi vu bo nhiém chinh thue.
Giup viéc cho Gia lang c6 02 trg ly, mét
nguoi phu trach nhi€ém vy hanh chinh,

mot nguoi phu trach nhi€ém vu an ninh.
O mot s lang c6 thé co to chirc Hoi
dong lang, duoc hinh thanh tir hinh thirc
bau cir. Hoi dong lang hoat dong nhu
mot co quan tham muu. Trude day, khi
mot Gia lang dugc bau sé& tai vi cho tdi
khi dén tudi nghi huu; hién tai thi ho chi
dugc gilt chtrc vu nay trong mdt nhiém
ky 05 nam, nhung ho van c6 thé tai tng
ctr cho nhiém ky mdi.

4. Cong hoa Phi-lip-pin

Cong hoa Phi-lip-pin 1a mot dao qubc
nam cung khu vyc Dong Nam A véi Viét
Nam. Song hanh v&i ngoébn nglt hanh
chinh 1a tiéng Anh, dao qudc niy con
chinh thirc st dung 19 ngén ngtr khac,
trong do c6 tiéng TAy Ban Nha va tiéng
A Rap. Vé dia gidi hanh chinh, Phi-lip-
pin dugc chia thanh 18 vung, tuy nhién
cap vung nay khong nhat thiét phai ¢co
cap chinh quyén hay biéu thi sac thai
chinh tr1. Cap don vi hanh chinh dia
phuong chinh thirc dugc chia thanh tinh
hoac cac thanh phé, co mat do do thi cao
(nhu thi d6 Manila), bén dudi cap tinh 13
cép thanh phé thudc tinh, quan, huyén,
thi xa va cap thép nhat 13 barangay
(twong duong cap xa/phuong cua Viét
Nam). Ciing giong nhu véi hé thong
chinh quyén Lién bang cua Hoa Ky, moi
mot cap don vi hanh chinh chinh quyén
dia phuong ¢ qudc gia nay déu co chu
quyén va nhitng quyén han, trach nhiém
va nhiém vu riéng, nhung mdi don vi
hanh chlnh clng bi gidm sat boi co quan
chinh quyén cip cao hon twong tmg véi
dia phuong minh.

Hién phap 1987 cta Phi-lip-pin chi
cho phép nhing ngudi dimg dau co quan
chinh quyén dia phuong tai vi trong mot
nhiém ky 03 nam va khong qua 03
nhiém ky lién tiép. Bau cir 1a quy dinh
bat budc ddi véi viec lua chon nguoi
dung dau dia phuong. Pé trd thanh cap
thanh phé co6 mat d6 do thi cao thi quy
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dinh véi s6 dan it nhét 1a 200.000 ngudi
13 bit budc, con véi cap tinh theo thong
ké c6 it nhat 250.000 ngudi. Voi cap
barangay thi sb dan phai dat it nhat
2.000 nguoi. O nhitng ving d6 thi 16n

nhu thi &6 Manila, mdi mot barangay
phai c6 it nhit 5.000 ngudi sinh sdng.
Theo s6 liéu cap nhat vao thang 4/2018,
c6 khoang 42.044 barangay trén khip
dat nude Phi-lip-pin.

Chinh qu:«-‘@n
Trung wong

Tinh

Thanh phé cé mit
dd dd thi cao

Thanh pho Quin , Huyén ,
thuoc tinh Thi xa
Barangay Barangay Barangay

So do cdc cdp chinh quyén dia phwong ciia Phi-lip-pin

Vao thé ky 16, ngudi Tdy Ban Nha d6
bd dén Phi-lip-pin v6i muc dich thudc
dia héa ving dit nay. Khi d6, ho nhan
thay nhimg nguoi Phi-lip-pin dang sinh
song v6i nén van minh doc lap, c6 to
chuc va hinh thanh nén nhiing lang mac
vol  tén goi  “barangay”. Nhiing
barangay dau tién dugc hinh thanh véi
nhimg cong dong twong ddi nho, véi
khoang 30 dén 100 gia dinh cung nhau
sinh séng. Cho ti khi tiép xtc véi ngudi
Tay Ban Nha, nhiéu barangay da phat
trién thanh nhiing cong dong 16n hon,
trong d6 c6 cong dong Hoi giao Sultan &
Sulu. Theo quy dinh cta Luat Chinh
quyén dia phuong nam 1991, cic cap
chinh quyén dia phuong & Phi-lip-pin
déu ty chu, ty tri va ty quan; theo do, bo
may chinh quyén barangay 1a cap don vi

hanh chinh thap nhat bao gdm 09 thanh
vién voi nguoi dimg dau 1a mot Trudng
barangay (Kapitan) va mot Hoi dong
nhan dan gom 07 dy vién va mot Cha
tich Hoi déng Thanh nién barangay
(Youth Council). 09 thanh vién nay déu
duoc ngudi dan trong mot barangay bau
ra, Truong barangay cling chinh la
ngudi dimg dau cua Hoi dong nhan dan
barangay. Hoi dong Thanh nién 1a to
chuc dai dién cho ddi ngi tré &
barangay, thanh nién & day dugc quy
dinh 1a trong d6 tudi tir 15 dén 17. Pang
cht ¥ 12 ngudi dan khi du tir 15 tudi tro
1én c6 thé tng ctr lam Uy vién cua Hoi
dong nhan dan.

Barangay chiu trach nhiém diéu hanh
va quan 1y dan s6 ciing nhu moi cong tac
trong pham vi dia giéi hanh chinh cua
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minh. Hoi dong nhan dan va Trudng
barangay thuong xuyén cong khai hop
mat dé ban thao, tranh luan vé cac van dé
dia phuong va phap luat. Cac cong tac
chinh ctia barangay c6 thé bao gdbm phan
bo tai tro cho cac du an duong sa va co
so ha tang, chinh thtc hoa cac yéu cau
tai trg cho chinh quyén tinh hodc thanh
phé cép trén, tao ngan sach, dit 1énh gidi
nghiém dia phuong, t6 chirc va tai trg
cho céac hoat dong cong dong va vin hoa.
Trudéng barangay 13 nguoi ding dau
vé hé thong hanh chinh ¢ cip nay, cac
nhiém vu ciia ngudi nay theo luat dinh
gdm: thyc thi luat phap; ky cac hinh thirc
hop dong, duy tri trat tw cong cong; chu
tri hoi dong nhan dan barangay; diéu
phoi hoi dong phét trién barangay; phé
duyét viéc phan bd vén; thuc thi luat moi
truong; quan ly hoat dong cua hoi dong
giai quyét tranh chip dia phuong
(Katarungang Pambarangay); dam bao
cung cap cac dich vu co ban; va thac day
phuc loi chung cua barangay. Gitp viéc
cho Trudng barangay 1la mdt Thu ky
(Barangay Linglinay), vi tri nay dugc
Trudng barangay dé xuat va phan 16n tuy
vién Hoi dong nhan dan thong qua. Thu
ky khong dugc phép 1a uy vién cua Hoi
dong nhan dan, cong chirc cua chinh phi
hoac 1a nguoi than cia Truong
barangay. Ngoai vi tri Thu ky, mot vi tri
khac ciing rat quan trong trong barangay
1a Tha quy. Vé quy dinh bo nhiém ciing
twong tu nhu vi tri Thu ky, ngoai ra Thu
quy con c6 trach nhiém thyc hién céac
nhiém vu lién quan dén luu gitr hd so vé
quy va tai san cua barangay, phat hanh
bién lai ndp thué va phi, gui tién vao tai
khoan barangay, bao cao thu chi v.v...
Barangay dong vai tro rat quan trong
boi cdp chinh quyén ndy dem lai cho
nguoi Phi-lip-pin moét hé thong giai
quyet tranh chip va phap 1y thay thé cho
hé théng toa an chinh thic cia Phi-lip-
pin. Hé théng Tu phap Barangay

(Katarungang Pambarangay) hoat dong
dwa trén phuong phap giai quyet tranh
chap truyén théng cua cong dong Phi-
lip-pin. Muyc dich la dé nhitng nguoi 16n
tudi trong cong dong va ban lanh dao
lam trung gian dé dua ra mot giai phap
c6 thé chap nhan dugc giira hai bén tranh
chap. Nguoi yéu cau boi thuong co thé
gui don khiéu nai dén barangay, sau do
Truong barangay s€ dung ra giai quyet
Néu Trudng barangay khong giai quyét
dugc tranh chap, thoa thuan chung gitra
ba bén co thé duoc dua ra. Néu cac bén
tiép tuc khong thé giai quyét thi cac bén
c¢6 thé Iya chon dé dua ra toa an. Uu
diém cia hé thong tu phap barangay 1a
no tao ra mot giai phap doi bén cung co
lgi va co the giai quyét tranh chap nhanh
hon va it tén kém hon so véi hé thong
tda 4n truyén thong.

5. Kinh nghiém cho Viét Nam

Tt bai hoc kinh nghiém cua cac quoc
gia trén, Viét Nam co thé rat ra mot sb
kinh nghiém pht hop dé goép phan xay
dung cho co s& khoa hoc, td churc hop 1y
don vi hanh chinh cip xa hién nay nhu
sau:

(1) Vé hinh thirc co cdu té chirc don vi
hanh chinh xa:

So lugng don vi hanh chinh cép X4 tai
Viét Nam hién nay la 10.603 don vi
(giam 557 don vi so véi giai doan 2015),
so v6i s6 lugng xd cua cac quoc gia
trong nghién ctru nay tuy khong nhiéu
bang nhung ciing noi 1én su tac dong va
x40 tron lon td1 nguoi dan cling nhu toan
xa hoi khi ¢6 nhiing thay d6i phap 1y vé
co cau to chire don vi hanh chinh x4. Do
vdy, can ting budc xdy dung nhiing
chinh sach phu hop theo dia ban, theo
tdp quan, van héa timg ving mién, gin
giit va bao ton nhitng nét van hoa cua dia
phuong nhu Phap, Durc da ap dung. Bén
canh do, can lua y rang don vi hanh
chinh x4 1a cap tiép xuc tryc tiép va gan

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC TO CHUC NHA NUGC 12



Nghién ciiu - Trao doi

nhat voi ‘nguoi dan, la cap don vi hanh
chinh thip nhét trong hé thdng cac cip
hanh chinh dia phuong ¢ Viét Nam. Do
vay, can xay dung co cu t6 chirc phu
hop dé dap ung duoc nhimg nhu cau
thiét yéu nhit cia nguoi dan, trong do
cung ung dich vu cong co ban mdt cach
nhanh chong va thuan tién la mdt trong
nhing yéu cau hang dau.

Tuy timg dia ban, can c6 nhirng chinh
sach dic thu vé phan bd co ciu to chiic
can bo cong tac tai don vi hanh chinh cﬁp
xa. Nam trong sd sau quéc gia trong
nghién clru nay déu ¢ su hién dién cua
hinh thtrc Hoi dong, moi chinh sach cua
dia ban x3 déu dugc Hoi déng ban thao
va thong qua, con cip diéu hanh hanh
chinh chu yéu thyc thi theo nhitng chinh
sach d6 va dong vai tro quan ly chung.
Do viy, can nang cao vai trd cua Hoi
déng nhan dan cip x3 & nudc ta véi
chinh sach co cdu can bd phu hop, du
nang lyc dé dam nhiém vai tro thanh
vién Hoi dong nhan dan. Nhu vay s& dan
hinh thanh viéc xay dung chinh sach gan
lién voi thuc té, dan x6a bo tu duy cta
quyén cua chinh quyén cap xa ma thyc té
da xay ra & mot s dia phuong.

Ngoai ra, can nghién ctru xdy dung
mot s6 quy dinh moi dé c6 thé trao
quyén nhiéu hon cho cap xa theo cic mo
hinh tach bach. Cu thé, voi phudng & do
thi, tién hanh timg budc phan cap cic
quyén va chte trach theo nang luc xtr Iy
nhiém vu ¢ khu vuc d6 thi kém theo co
ché giam sat, danh gia ning luc thuc
hién nhiém vy. V61 xa ¢ nong thén, do
dja hinh va dic diém ving mién nén can
c6 nhitng nghién ctru cu the ap dung voi
tung khu vyce va vung mlen dé dan trao
quyén nhleu hon cho cap xa. Trudce khi
thue hién sap xép co cau t6 chirc cua mot
don vi hanh chinh cip, cin tién hanh
diéu tra, khdo sat khoa hoc dé xac dinh
sap xép theo yéu cau thuc té cua dia ban

(dac thu dia ban, s luong bién ché, vi tri
viéc lam...). Va trong khi thyc hién td
chtrc bo may hanh chinh xa ciing can ¢
nhitng diéu tra danh gia tic dong hiéu
qua, nang lyc cua don vi hanh chinh, cac
két qua cua nhitng nhiém vy da de ra, két
qua thuc hién nhiém vy dot xut...

(2) Vé cong tic gidm sat cdc hoat
dong hanh chinh tgi xa:

Cac quéc gia trong nghién ctu nay
déu c6 mo hinh giam sat cac hoat dong
hanh chinh x3 13 hinh thic Hoi dong.
Can thiét xay dung nghién ciru khao sat
vé nang luc gidm sat cua Hoi dong nhan
dan cép xa tai Viét Nam hi¢n nay dé dua
ra nhirng danh gia thuc té. Bén canh do,
cung can nghién ctu xay dung giai phap
phu hop véi diéu kién thuc té va phap 1y
dé quyén giam sat cua Hoi d6ng nhan
dan cap xa ddi voi moi hoat dong trong
don vi hanh chinh cap xa duogc thuc thi
hiéu qua, ding vaéi vai tro, trach nhiém
clia co quan dan cir, nguoi dai biéu cia
nhan dan.

(3) Vé su tham gia ciia ngwoi dan:

Nhitng nhiém vu 16n va trong tam
trong mot nhi€ém ky ngoai su 1anh dao va
chi dao tir cap uy Dang, can c6 su tham
gia va dong gop v kién cia nguoi dan. Vi
khi x@y dung chinh sach vé phat trién
kinh té dia phuong noi chung hay nhiing
chinh siach ma chinh nguoi dan dugc
huong loi sau nay noi riéng, su tham gia
cia nguoi dan 1a khong thé thiéu. Tai
buc va Phi-lip-pin, sy tham gia cua
ngudi dan chinh 1a yéu t6 quan trong de
xdy dung nén nhiing chinh sach thyc té
va ¢6 hiéu qua thyc tién. Tai Viét Nam,
c6 thé nghién ctru xay dung chinh sach
tao diéu kién dé phat huy nguon luc, thuc
day phat trién kinh té dija phuong, dic
biét 1a nhitng mang wu thé, chu dao.

Ngoai ra, minh bach hoéa va phé bién
thong tin toi nguodi dan ciing can duoc
chu trong hon khi nudce ta dang hoi nhap

i3 THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC TO CHUC NHA NUGC



Nghién ciiu - Trao doi

quéc té va tan dung nén tang k¥ thuat
cua cuoc Cach mang cong nghi¢p 4.0.
Hinh thirc x4/ phuong hién dai can co
chinh sach ap dung cong nghé thong tin,
cap nhat, cong khai va co ché tiép nhan
thong tin. Bong thoi, két hop phuong
thirc truyén thong cua cac phuong tién
thong tin dai chung san c6 dé moi ngudi
dan c6 thé tham gia thuan tién nhat.
Dung theo ti€u chi “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra”.

Trén day la kinh nghiém duogc rat ra
tir nhitng bai hoc trién khai to chtrc don
vi hanh chinh cép x4 va tuong duong &
mot sb quéc gia duogc luya chon trén thé
gi6i. Tac gia hy vong bai viét nay co thé
lam tai liéu tham khao cho cac nha
nghién curu, quan 1y va hoach dinh chinh
sach tham khao cho vi¢c xay dung co so
khoa hoc va thyc tién, 4p dung véi céac
don vi hanh chinh xa & Viét Nam./.
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DAC BIEM, VAI TRO CUA PHAP LUAT VE GIAM SAT XA
HOI BOI YOI CAC CO QUAN HANH CHiNH NHA NuGC

ThS. Nguyén Thi Hl}é, Nghién ctru vién
Vién Khoa hoc to chirc nha nwéc

0 may hanh chinh nha nudc
(HCNN) c6 vai tro quan trong trong
viéc bao dam hi¢u luc, hi€u qua hoat
dong cua bo may nha nudc nham 6n dinh
doi séng va thiic day phat trién kinh té -
xa hoi. Pham vi hoat dong cua cac co
quan HCNN rét rong v6i nhiéu nhiém vu
cu thé cia Nha nudce trong qua trinh phat
trién kinh t& - x3 hoi nhu: hoach dinh,
thuc thi chinh sach cong; ban hanh cac
van ban phap quy; thuc thi phap luat;
cung ung dich vu cong... Ga“'m voi chuce
nang nay 1a cac quyén ning rat 16n, néu
khong dugce kiém soat hiéu qua s& dé dan
dén té tham nhiing, quan liéu, cira quyén,
hach dich trong hoat dong cta co quan
HCNN ma x4 hoi ludn phai déi mit. Do
vay, hoat dong ctua cac co quan HCNN
khong chi phai chiu sy gidm sat mang
tinh quyén lwc nha nude, dugc thuc hién
boi Qubc hoi va Hoi dong nhan dan
(HDND) cac cdp, ma con phai duoc
giam sat xa hoi bai cac cha thé khong
mang quyén lyc nha nuée, nhu: Mit tran
T6 quéc (MTTQ), cac td chirc chinh tri -
x4 hoi, td chirc x3 hoi, phuong tién thong
tin dai ching va ca nhan cong dan.
Giam sat xa hoi dbi véi cac co quan
HCNN la hoat dong theo doi, xem xét,
danh gia, kién nghi cia MTTQ Viét Nam
va cac to chtrc chinh tri - xa hoi, cac t6
chtrc x3 hoi, phuong tién truyén thong,
cac tap thé lao dong, cong déng hoac ca
nhan dbi véi td chuc bd may va hoat
dong cua Chinh phu, cac bg, co quan
ngang bo, Uy ban nhén dan (UBND) cac
cap, cac sO, phong, ban, nham bao dam

cho céc t6 chic nay thuc hién ding chic
nang, nhiém vu va quyén han duoc giao.

Phéap ludt vé giam sat xa hoi d6i voi
hoat dong cua co quan HCNN 1a tong
thé cac quy pham phap luat diéu chinh
cac quan h¢ phat sinh trong hoat dong
giam sat cua chu thé thuc hién quyén
giam sat cta xa hoi dbi voi to chie va
hoat dong ctia cac co quan HCNN nham
bao dam quyén 1am chu cua nhéan dan,
nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong
quan Iy HCNN, bao vé quyén, loi ich
ctia nha nudc, x3 hoi va ca nhan, to chirc.
Noi dung diéu chinh phap luat vé& giam
sat xd hoi dbi v6i cac co quan HCNN 1a
tong the cac quy pham phap luat quy
dinh vé thim quyén giam sat cua cac chu
thé giam sat xa hoi; doi twong chiu su
giam sat; pham vi gidm sat; hinh thuc va
phuong phap gidm sat; trinh tu, thu tuc
va hau qua phép 1y cua hoat dong giam
sat.

1. Pic diém caa phap luét vé giam
sat xa hoi ddi véi cic co quan hanh
chinh nha nuwéc

Xuat phét tir nhitng dic thu vé chu
thé, dbi twong, pham vi, hinh thirc giam
sat x4 hoi ddi voi cac co quan HCNN,
phap luat vé& giam sat xa hoi ddi véi co
quan HCNN c¢6 nhitng dic diém sau:

Thir nhat, chu thé trong quan hé phap
luat giam sat xa hoi d6i voi cac co quan
HCNN la phong phu, da dang, bao gom
nhiéu t6 chire khac nhau, khong mang
tinh quyen luc nha nude. Xuat phat tir
dic diém chi thé giam sat ctia nhan dan
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phong pht, da dang va dbi tuong giam
sat 1a hoat dong ctia co quan HCNN nén
hé théng VBQPPL dugc thé hién ¢ nhicu
cap do véi cac hiéu luc phap 1y khac
nhau va dugc thé hién trong nhiéu nganh
luat. Khong nhiing thé, nhirng quy pham
phap luat vé giam sat xa hoi dbi voi hoat
dong cua co quan HCNN khong chi thé
hién trong Hién phép, luat ma con trong
nhiéu van ban dudi luat trong d6 mdt bo
phan tdn tai dudi dang van ban lién tich
gitra td chtrc chinh tri - x3 hoi voi co
quan HCNN hay trong cac quy ché phéi
hop hoat dong. Do vay, phdp luat phai
ngay cang co nhiéu quy pham xac dinh
quyén, nghia vy phap 1y cua cac chu thé
tham gia quan hé phap luat vé gidm sat
xa hoi dbi voi hoat dong cua co quan
HCNN.

Thir hai, phap luat vé giam sat xa hoi
dbi v6i cac co quan HCNN diéu chinh
quan hé giam sat phat sinh giira chu thé
thuc hién quyén gidm sat xa hoi 1a
MTTQ va cac td chutre chinh tri - x3 hoi,
t6 chirc xa hdi va ca nhan cong dan véi
dbi tuong giam sat 13 co quan HCNN,
can b9, cong chirc (CBCC) HCNN. Céc
dbi tuong do thuc hién hoat dong chap
hanh, diéu hanh dién ra trén céc linh vuc
cua doi séng xd@ hoi, voi pham vi rong
16n, co tham quyén hanh chinh, gém
tham quyén lap quy, thAm quyén to chirc
diéu hanh thyc hién chic ning quan 1y
trén cac linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi
va né c6 tinh lién tuc, thi bac, twong ddi
6n dinh. Do vy, phép luit vé gidm sat xi
hoi d6i voi co quan HCNN phai c6
nhimg quy pham ¢ mic do chung, thiét
1ap nhitng nguyén tic phap 1y bao dam
hiéu qua giam sat, déng thoi ¢ nhing
quy pham cu thé dé diéu chinh mdi quan
hé giam sat phat sinh gitta chu thé giam
sat x4 hoi voi ddi tuong giam sat 1 cac
co quan HCNN va CBCC.

Thir ba, phap luat vé giam sat xi hoi
ddi véi cac co quan HCNN la mdt bd

phan cta phap luat vé giam sat quyén luc
nha nudc. Tuy nhién, xuét phat tir dic
diém cia giam sat xa hoi d6i v6i co quan
HCNN c6 tinh nhan déan, hd trg cho cong
tac giam sat, kiém tra, thanh tra ciia Nha
nude nén phap luat vé giam sat xa hoi
dbi voi co quan HCNN xéc dinh va tao
lap co ché xtr Iy nhitng kién nghi vé
giam sat cia cac to chirc x hoi dén co
quan Dang, co quan nha nudc, nguoi co
thaim quyén xu ly. Pong thoi, dé bao
dam hiéu qua giam sat xa hoi ddi véi co
quan HCNN, phap luit c6 nhiéu quy
pham ¢ trong nhiéu nganh luat khong chi
xéc dinh trach nhiém cta ddi tuong giam
sat ma con trach nhiém, nghia vu ctia cac
co quan khac trong viéc thuc hién phap
luat vé giam sat xa hoi d6i v6i co quan
HCNN.

Thir tw, pham vi gidm sat xa hoi doi
v6i cac co quan HCNN theo hudng gan
v6i cac chu thé giam sat (theo chirc
nang, nhiém vy) dé liét ké noi dung giam
sat. Chang han, phap luat xac dinh pham
vi giam sat cia Cong doan lién quan dén
thuc hién phap luat vé lao dong, Poan
TNCS Hb Chi Minh giam sat viéc thyc
hién chinh sach, phap luét lién quan dén
thanh nién, HOi1 Lién hi¢p phu nit gidm
sat thyc hién chinh sach phap luat vé gia
dinh, vé binh dang gidi, Hoi Nong dan
giam sat thyc hién phap luat lién quan
dén quyén, loi ich hop phap cua nong
dan... Vi vay, can phai c6 nhitng quy
dinh hop 1y hon dé md rong bién do
giam sat xa hoi, phai bao trum lén cac
hoat dong quan ly hanh chinh ctia Chinh
phu theo Luat T6 chtrc Chinh phu nim
2015 va Luat To chac CQPP nim
2015. Nhu vay, thé ché phap 1y quy dinh
vé pham vi giam sat xa hoi doi véi co
quan HCNN c¢6 nhiéu quy dinh chung
chung, mang tinh nguyén tic; dong thoi,
c6 nhiing quy dinh chi li¢t ké nhitng linh
vuc cac chu thé thyc hién quyén giam sat
xd hoi dbi voi hoat dong cua co quan
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HCNN; do vay, thé ché phap 1y giam sat
xd hoi d6i v6i co quan HCNN van chua
bao dam toan dién, dong bo trong viéc
xac dinh pham vi giam sat dan dén tinh
trang c6 nhitng linh vyc hoat dong quan
1y hanh chinh di xac dinh 1& chu thé
quyén giam sat nhung ciing c6 nhing
linh vuc chua duge diéu chinh boi phap
luat vé giam sat xa hoi.

Thir nam, gitta cac nhom quy pham
phap luat vé xéac dinh dia vi phap 1y ctua
chu thé giam sat xd hoi va trach nhiém
ctia ddi trong giam sat, nhém quy pham
xac dinh pham vi giam sat, nhom quy
dinh vé hinh thtrc va phuong phap giam
sat, nhom quy dinh vé trinh ty, thi tuc
giam sat va nhom quy dinh vé hau qua
phap ly cua hoat dong giam sat. Chung
c6 moi quan hé chat ché, thong nhit v6i
nhau, c6 nhitng quy dinh vé nd1 dung
nhung ddng thoi c¢o nhitng quy dinh vé
hinh thtrc va trinh ty thuc hi¢n giam sat
xd hoi. Bac biét, cac nhom quy pham
phap luat vé giam sat xa hoi ddi voi co
quan HCNN vtra quy dinh dia vi phép 1y
ciia cac chu thé giam sat x3 hoi nhu
MTTQ, cac t6 chic chinh tri - xa hoi, to
chire x4 hoi, ca nhan cong dan, dong thoi
quy dinh trach nhiém va nghia vy cua
doi tuong chiu sy giam sat la co quan
HCNN, can b9, cong chirc HCNN.

Thir sau, phap luat vé giam sat xa hoi
chua c6 nhitng quy dinh cy thé tao ra co
ché phap 1y dong bo dé hoat dong giam
sat xa hdi dugc thuc hién dung ban chat
vén c6 cia nd. V6i ca nhan cong dan,
cac to chirc xa hoi thi quyén giam sat cha
yéu van chi dimg lai & viéc tham gia gop
¥, kién nghi x4y dung chinh sach, phap
luat cua Nha nudc ma chua duoc thira
nhan & mic do manh mé& nhu tinh chét
Vén cd cua no. Cac quy dinh phap luat
van thleu nhimg quy dinh rd rang va cu
thé vé co ché tiép nhan, phan h01 y kién,
ché tai ddi véi viéc khong tiép nhan y
kién giam sat xa hoi. Hiéu qua cia hoat

dong giam sat xa hoi phu thudc rat nhiéu
vao khau tiép nhén, xir ly két qua giam
sat clia cac chi thé c6 tham quyén.

Thir bay, phap luat vé giam sat x3a hoi
dugc quy dinh trong nhiéu vin ban quy
pham phap luat vé1 mtrc d6 va hi¢u luc
phap 1y khac nhau. Do tinh da dang vé
chu thé giam sat xa hoi, cac quy dinh vé
giam sat xa hoi duogc thé hién trong
nhiéu vin ban quy pham phap luit. Bén
canh d6, do tinh da dang vé linh vuc hoat
dong hanh chinh nha nudc, cac hinh thuc
cua giam sat xa hoi nén cac quy dinh cta
phap luat vé giam sat xa hoi cling da
dang hon cac quy dinh phap ludt vé cac
loai hinh gidm sat khac. Hién nay da c6
khoang trén 100 van ban quy pham phap
luat tir Hién phéap, bo luat, luat, phap
1énh, nghi quyét lién tich, nghi dinh,
thong tu...lién quan dén giam sat cua
MTTQ va cac td chire chinh tri - x3 hoi.
Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam nim
2015, Luat Cong doan nam 2012, Luat
Thanh nién nim 2005, Luat Binh dang
giéi nam 2006... di quy dinh quyén,
trach nhiém cta céc td chic thanh vién
trong viéc tham gia goép y xay dung
chinh sach, phdp luat va giam sat viéc
thuc hién phap luat. Phap Iénh thuc hién
dan chu & xa, phuong, thi trAn nam 2007
v6i phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” di dua ra co ché dé
nhan dan giam sat hoat dong cua chinh
quyén, CBCC ¢ x4, phuong, thi tran.

Bén canh d6, mot s luat vé to chirc
va hoat dong cua cac co quan nha nudc
nhu Luét T chuc Quéc ho1 nam 2014,
Luat T6 chire Chinh pht nam 2015, Luat
Thanh tra nim 2010, Luat Khiéu nai
nam 2011, Luat TS c4o nam 2011, Luat
T6 cdo nam 2018, Luat Can bo, cong
chtrc nam 2008, Luat Phong, chong tham
nhiing nam 2012... cling quy dinh CBCC
phai c6 nghia vu ton trong va chiu su
giam sat cta nhan dan. Phap lénh sb
34/2007/PL-UBTVQHI11 vé thuc hién

17 THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC TO CHUC NHA NUGC



Gidi thiéu két qua nghién ciiu

dan chu & xi, phuong, thi trin véi hoat
dong ldy phiéu tin nhiém, tham khao y
k1en nhan dan truéc khi quyét dinh cac
van dé quan trong; Luat MTTQ Viét
Nam nam 2015, Luat Khoa hoc va Cong
ngh¢ nam 2013, Nghi dinh $b
45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 quy
dinh vé to chuc, hoat dong va quan ly
hoi,... dd ghi nhan quyén tham gia gop ¥,
xay dung chinh sach, phéap luat cua cac
t6 chirc, ca nhan. Bén canh d6, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 da chu trong thu tuc lay ¥ kién
nhan dén, c4 nhan, t6 chirc vé du an, du
thao van ban quy pham phap luat, dong
thoi tao ra co ché mo de nhan dan co thé
chu dong tham gia vao quy trinh xay
dung chinh sach, phap luat.

2. Vai tro ciia phap luat vé giam sat
xa hoi d6i véi hoat dong ciia co' quan
hanh chinh nha nwéc

Pé hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia trong diéu kién mot
Dang lanh dao Nha nudc va xa hdi, phap
luat vé giam sat c6 vai tro rat quan trong.

Thir nhdt, phap luat vé giam sat xa hoi
d6i v6i co quan HCNN thé ché hoa quan
diém cta Pang vé quyén lam chi cia
nhan dan ddi véi Nha nuée nodi chung va
hoat dong giam sat ctia nhan dan ddi véi
co quan HCNN noi riéng.

O nudc ta, tat ca quyén lyc nha nudce
déu thudc vé nhan dan. P6 1a quan diém
va muc tiéu nhit quan cia Pang ta.
Trong thoi ky doi moi, qua cac ky Pai
hoi Dang da tlep tuc khang dinh va phat
trién nguyén tac d6 bang viéc dé cao vai
trd giam sat ciia nhan dan d6i v6i bo may
nha nudc noi1 chung va co quan HCNN
no6i riéng. B Chinh tri ban hanh Quyét
dinh s6 217-QD/TW vé Ban hanh quy
ché “Giam sat va phan bi¢n xa hoi cua

MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh
tri-xa hoi” va Quyét dinh sé 218-
Qb/TW quy dinh “MTTQ Viét Nam, cac
doan thé chinh tri - xd hoi va nhan dan
tham gia gop y xéy dung Dang, xay
dung chinh quyén’ nham khong ngung
khang dinh va dé cao quyén gidm sat cua
nhan dan ddi v6i bd may Pang va Nha
nuée. Van kién Dai hoi dai biéu toan
qudc lan thir XII1 ciia Pang tiép tuc dé ra
yéu cau: “T6 chire ¢6 hiéu qua, thuc chat
viéc nhan dan tham gia gidm sat, danh
gia hiéu qua hoat dong cua céc to chirc
trong h¢ théng chinh tri; phém chit,
nang lyc cua doi ngli can bg, dang
vién”

- Thit hai, phap luat vé giam sat xa hoi
d6i voi hoat dong cua co quan HCNN 1a
co s& phap 1y gop phan dam bao cho
hoat dong ctuia co quan HCNN hiéu luc,
hiéu qua trong hoat dong quan ly hanh
chinh. Phép luat vé giam sat dbi véi co
quan HCNN, gép phan thuc hién ding
cac chtc ndng, nhiém vy, pham vi hoat
dong cua céc co quan hanh chinh. Phap
luat giam sat xa hoi ddi véi hoat dong
ciia co quan HCNN tao ra co ché dé
nguoi dan giam sat doi voi quy trinh ban
hanh va ndi dung cua cic quyét dinh
hanh chinh & cac co quan HCNN, bdo
dam tinh hop hién, hop phap, hop 1y;
giam sat hanh vi hanh chinh cua nguoi
c6 tham quyén, bao dam hanh vi hanh
chinh d6 dugc thuc hién trén co sé phap
luat, khong xam pham dén quyén va loi
ich hgp phap cua cong dan. Phap luat
diéu chinh hoat dong giam sat nhan dan
d6i UBND cac cap, bao dam hiéu luc va
hiéu qua trong hoat dong chap hanh cac
van ban phap luat, nghi quyét, cac quyét
dinh cia co quan nha nudc cip trén va
van ban, nghi quyét cia Hoi dong nhan

1. Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII cua Dang, Nxb.

Chinh tri qudc gia sy that. Tap 1, tr 192
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dan (HDND) va UBND cac cép. Phap
luat vé giam sat xa hoi d6i v6i hoat dong
cia co quan HCNN tao ra co ché dé
nhan dan giam sat vi¢c thuc thi nhiém vu
cua CBCC trong cic co quan hanh
chinh, bdo dam hiéu qua cua viéc thyc
hién nhiém vu quan Iy HCNN trén tat ca
cac linh vyc. Giam sat xa hoi gop phan
dam bao duy tri sy thng nhat, kién dinh
vé ban chat cling nhu muc tiéu, dinh
huéng cua quyén lyc nha nudc.

- Thir ba, phap luat vé giam sat xa hoi
dbi v6i hoat dong cia co quan HCNN
thé hién mbi quan hé mat thiét gitra nha
nudc va cong dan. Trong Nha nudc phap
quyén XHCN, nha nuéc ludn phai tiép
can va giai quyét cac van dé cua dan véi
nguyén tic cong dan dugc lam tat ca
nhirng gi phap luat khong cAdm. Giam sat
xa hoi tuy khong mang tinh quyén lyuc
phap 1y nhung c6 tac dung phong ngura,
g6p phan ngan chan ¢ hiéu qua hanh vi
vi pham phép luat va ky luat nha nudce tir
phia co quan HCNN. Trong qua trinh
giam sat xa hoi, su tiép thu cua co quan
nha nudc doi voi cac nhan xét, kién nghi
1a co s& quan trong dé hoan thién phap
luat vé giam sat x hoi d6i v6i co quan
HCNN.

- Thir tw, phap ludt vé giam sat xa hoi
dbi v6i hoat dong ctia co quan HCNN
g6p phan xay dung doi ngi can bo, cong
chirc ¢6 da pham chat, nang lyc, chuyén
nghi¢p, hién dai, gép phan d4u tranh
phong chdng quan liéu, lang phi, tham
nhiing va céc hanh vi ti€u cuc khac trong
co quan HCNN.

Nhim dap Gmg yéu cau cai cach nén
HCNN, phap luat vé giam sat xa hoi doi
vo1 hoat dong cia co quan HCNN 1a mot
trong nhitng yéu t6 cau thanh nén
HCNN. Giam sat d6i v6i co quan HCNN
vé thuc chét 1a giam sat hoat dong cua
CBCC trong cac co quan HCNN - nhiing
nguoi ¢ vai tro quyét dinh trong bo may

HCNN. Hoat dong giam sat xa hoi gop
phan ting tinh dan cha va phap quyén
trong hoat dong diéu hanh cua Chinh
phu va cua cac co quan HCNN; phat huy
quyén lam chu ctia nhan dan dbi véi hoat
dong cua co quan HCNN. Phap luat vé
giam sat xa hoi ddi voi co quan HCNN
la cong cu ngan ngura nhitng vi pham
phap luat xay ra d6i voi CBCC hanh
chinh bang viéc quy dinh phai cong khai
thong tin cho nhan dan giam sat, phan
anh khi phat hién tiéu cuc. Bang nhiing
quy dinh nay, phap luat gop phan day lui
va han ché tinh trang tham nhiing, sach
nhidu nhan dan, thiéu trach nhiém, giy
hau qua nghiém trong, lang phi trong
vi€c st dung tai san cong, ngan sach va
thuc hién cac thu tuc hanh chinh. Bén
canh d6, phap luat vé giam sat xa hoi dbi
v6i co quan HCNN c6 tac dung doi hoi
cac co quan HCNN, CBCC hanh chinh
thuc hién dung va day du chirc trach,
nhiém vu dugc giao. Nhirng kién nghi,
phan 4nh ctia cac cha thé giam sat xa hoi
vé két qua thuc hién nhiém vu, vé thai
d9, trach nhiém trong cong viéc cua cac
dbi twong trén gdp phan cai cach nén
hanh chinh tir “hanh chinh cai tr1”, “quan
ché”, sang “hanh chinh phuc vu”, phat
trién nén coéng vu chuyén ngh1¢p, hién
dai, phuc vu nhan dan, coi cong dan la
khéach hang ctia nén hanh chinh.

- Thir ndm, phéap luat vé giam sat xa
hoi ddi véi hoat dong ctua co quan hanh
chinh nha nudc c6 vai tro dam bao hiéu
luc, hi¢u qua hoat dong ctia co quan
hanh chinh nha nudc; phat hién, kién
nghi nhiing hanh vi vi pham phap luat
cua can bg, cong chuc trong thuc thi
cong vu. Phat hién, ngdn chan xu ly
nhimg vi pham quyén tu do co ban cua
cong dan 1a dé dam bao thyc thi cac gia
tri phd quat va nhan vin cta dan toc va
thoi dai nhu: cong bang, binh dang, dan
chu, nhan quyén... Mit khac, phat hién
nhitng han ché, bat cap trong quan ly
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hanh chinh nha nuéc 1a dé kip thoi c6
giai phap hoan thién, day lii t& quan liéu,
tham nhiing, ctra quyén va cac biéu hién
tiéu cuc khac trong bo may hanh chinh
nha nudc.

- Thir sdu, phap luat vé& giam sat xa
hoi ddi voi cac co quan HCNN gop phan
bao vé loi ich nha nuéc, quyén va loi ich
hop phap cua cong dan. Trong tinh hinh
hién nay, giam sat xa hoi co vai tro rat
quan trong trong dau tranh chdng céc
biéu hién tiéu cuc trong bd may nha
nude. Thyc tién cho thay noi nao ning
luc giam sat kém thi & d6 hién tuong ti€u
cuc cang co diéu kién phat sinh. Vi vay,
bén canh nhirng bién phap tu phong,
chéng ctia nha nudc thi rat can ting
cuong giam sat xa hoi, gop phan lam
trong sach by may nha nudc. Hon nira,
hoat dong giam st ciing gop phan nang
cao vai tro trach nhiém cua té chuc, ca
nhan trong viéc tham gia quan 1y nha
nuoc va xd hoi, ngan ngua, phong chéng
cac biéu hién lam dung quyén luc nha
nudce cua cac co quan hanh chinh dan téi
xam pham dén loi ich nha nudc, quyén
va loi ich hop phép ctia cong dan. Thong
qua giam sat xa hoi, ky cuong cua co
quan HCNN duoc thiét 1ap va tuan tha
chdt ché theo phap luat.

- Thir bdy, phap luat vé giam sat xa
hoi ddi véi hoat dong cua co quan
HCNN gép phan hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam noéi chung va phap
luat hanh chinh noi riéng. La mdt bd
phan cau thanh cua phap luat néi chung,
cic quy pham cta né c6 mdi quan hé

chat ch€ voi cac bo phan khac trong hé
thong phap luat; dong thoi, giita cac quy
pham phap luat nay c6 mdi lién hé chit
ch€, quan h¢ ndi tai, théng nhat, hudng
dén viéc thuc hién quyén giam sat cua
cac chu thé giam sat xi hoi.

Bdi canh, yéu cau méi cua dat nuoc
dit ra yéu cau hoan thién phap luat vé
giam sat x4 hoi ddi voi co quan HCNN
nham phat huy dan chu XHCN, xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN cia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan,
nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong
quan ly HCNN, khic phuc tinh trang
quan liéu, tham nhiing, phuc vu su
nghiép d6i méi dat nude./.
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