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Ppé tai khoa hoc cap Bé:
Quan ly nha nudc déi véi hoat dong
thé Mau Tam Tua Phu

Chu nhiém: ThS. Nguyén Pang Ban, Chuyén vién chinh, Vu Tin nguwdng
va cac ton giao khac, Ban Tén gidao Chinh phu

Ngay nghiém thu: 03/3/2022

Pé tai nghién ciiu khoa hoc cap Bo:
“Nang cao hiéu qua thanh tra cong tac
tuyén dung cong chic”

Chu nhiém: ThS. Nguyén Manh Khwong, Chanh Thanh tra Bd Néi vu

Ngay nghiém thu: 07/01/2022

De tai nghlen cuu khoa hoc cap Bo:
“Chuyén ddi chiic ning cla Ch|nh phu va bo may
hanh ch|nh nha nudc dap Ung yéu cau doi mdl quan tri
quéc gia theo hudng hién dai, hiéu qua”
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Pé tai nghlen cuu khoa hoc cap Bo:
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Du an diéu tra, khao sat cap Bo:
“BDoi mdl to chic, hoat dong cla Chinh phua dap ung
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Nghién ciiu - Trao doi

QUAN TRI NHAN TAI TRONG QUAN LY
HANH CHIiNH CUA CANADA

ThS. Nguyén Thu Ha - Phé Truwéng phong
Vién Khoa hoc to chirc nha nuwéc, B§ Noi vu

rong bdi canh thé gidi toan cau hoa,

hoi nhap quéc té siu rong dit ra
nhiéu thach thirc, nén kinh té toan cau da
thay d6i dang ké trong thap ky qua. Piéu
d6 doi hoi Chinh phu cac nude can co
nhiéu d6i méi trong diéu hanh nham dap
mg nhimg yéu cau thyc tién va doi hoi
ngay cang cao cua nguoi dan. Chinh phu
Canada dang dua ra nhimg quyét dinh
g ran dé dam bao nudc ndy ¢ vi tri
t6t nham d6i mat véi nhimg thach thirc
toan cau dang dién ra. Cho dén nay,
Canada duoc coi 12 qudc gia di dau vé
két qua phuc hoi kinh té tich cyc trong s6
cac nude G7. Chinh quyén lién bang s&
hd trg chuong trinh nghi su ciia Chinh
phu Canada bang cach dap ung cac uu
tién vé hiéu qua va doi moi nhim cai
thién hanh phtc cia ngudi dan Canada.
Cac nha lanh dao, quan 1y cap cao cua
Canada ngdy nay trong b6i canh han ché
tai khoa tong thé phai d6i mat véi nhing
tién bo cong nghé nhanh chéng, nhimng
thach thirc x4 hoi dang phat trién va su
tdp trung ngay cang tang vao tinh minh
bach va trach nhi€ém giai trinh, doi hoi
cac nha lanh dao cdp cao phai c6 kinh
nghiém va ky ning dé quan 1y trong mot
moi truong ngdy cang co nhiéu van dé
phuc tap. Diéu d6 doi hoi khéng nging
d6i méi khu vuc cong, ting cudng ning
lyc cia chinh quyén lién bang dé dap
tmg nhu cau cua ngudi dan Canada va
thyc hién nhiém vu cua chinh phu.

Trong hon mot thap ky qua, cadc nha
lanh dao cép cao trong khu vuc cong cua
Canada d3 xac dinh ning luc “tuyén
dung va gitt chan nhiing cong chirc co
trinh d¢, duoc dao tao chuyén sau” la
trong tAm cta thanh cong va d6i méi nén
cong vu trong thé ky 21. Chinh phii nudc
nay da cé nhiéu chién luoc va chuong
trinh dwgc 4p dung dé thu hut, tuyén
dung, giit chan va chuyén doi cac cong
chuc tai nang thong qua Khung quan tri
nhan tai trong quan 1y hanh chinh theo
cach tiép can dé str dung “ding nguoi,
dung vi tri, ding thoi diém” nham dap
tmg tot hon nhu cdu cia ngudi dan
Canada.

Quan tri nhan tai trong quan ly hanh
chinh nhim dam bao rang moi ngudi
duge bd tri cong viéc phu hop voi ky
ning, nang luc va ké hoach nghé nghiép
ctia ho. Thong qua dbi thoai, phan hoi,
hd trg nghé nghiép va hoc tap duogc dicu
chinh riéng, tiém ning cua cac ca nhan
c6 thé dugc phat hién day du, c6 thé dap
{rmg cac wu tién cua to chire va c6 thé dat
duoc két qua xuat sic trong cong vu.

Quan tri nhan tai trong quan ly hanh
chinh duoc thiét ké dé hd tro sy phat trién
lién tuc va gitt chan cac nha lanh dao,
quan 1y tai ning, dong thoi hd tro cac
muc ti€u hoat dong ctia bd phan hién tai
va tuong lai. N6 giup xdy dung sy xuit
sic bén vimg trong lanh dao khu vuc
cong bang cach tbi da hoa su dong gop
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cua cac nha quan ly hanh chinh tai nang.

Quan tr1 nhan tai quan 1y hanh chinh
la trach nhiém dugc chia sé gilta cac
giam doc diéu hanh, ngudi quan 1y cua
ho, cac phong ban cua ho, cac chuyén
gia nhan su, cac pho, truéng phong va
Van phong Gidm dbc Nhan su
(OCHRO).

Muc tiéu cta viée dé ra Khung Quan
tri nhan tai quan Iy hanh chinh 1a: bd tri
ding nguoi vao dung noi voi cac ky
nang phu hop dé mang lai két qua cho
nguoi Canada.

Khung Quan tri nhan tai trong quan
1y hanh chinh dugoc dung nhu mét hudéng
dan dé 1ap ké hoach va thuc hién céc quy
trinh quan 1y nhan tai diéu hanh trong
céc t6 chirc ca nhan. Viéc quan tri chién
lugce nhan tai trong quan ly hanh chinh sé
ho tro su phat trién ctia mot nhoém lanh
dao, quan 1y cdp cao hiéu qua va gin bo
1au dai cho t6 chuc. Cubi ciing, chinh céc
nha lanh dao, quan 1y nay phai chiu trach
nhiém cho su phat trién su nghi¢p cua
chinh ho ddng thoi phét trién, duy tri
manh m& mang ludi trong nén cong vu
dé dam bao thu dugc nhitng kinh nghiém
can thiét dé tro thanh nhiing nha lanh
dao cap cao virng chic.

Viéc tham gia vao quan tri nhan tai
trong quan ly hanh chinh hang nam sé
dam bao rang nhing ngudi dimg dau cac
td chire ¢6 dit lidu cap nhat dé dua ra cac
quyét dinh sang sudt lién quan dén loi
ich cuia t6 chirc ciia ho. Dé tiép tuc lanh
dao t6 chirc, nguoi dimg dau can hiéu thé
manh, linh vuc phat trién, nguyén vong
phat trién nghé nghiép ctia nhiing nguoi
quan 1y tai ning trong t6 chirc cua ho dé
thu hep khoang cach lanh dao va dap
ung cac nhu cau cu thé. Dit liéu duoc thu
thap tur viéc tham gia quan tri nhan tai
trong quan ly hanh chinh hang nam ciing

thong bao cho ngudi dung dau to chirc
cac vi tri quan trong vé t6 chirc cta ho ¢
kha nang bi bé tréng hay khong dé nhanh
chong tim va bd tri nguoi vao dam
nhiém. Cach tiép cin chi dong nay s&
giup ho cd dugc nhiing nhéan tai trong
quan ly dé thuc hién cac wu tién. Viéc
phan tich dit liéu hang ndm va nhiéu ndm
cling s€ giup xac dinh cac xu hudng va
thuc déy mot ké hoach va nguén nhan luc
tich hop mang tinh chién luoc thuce su.

Quy trinh quan tri

Tt ca cac cong chire cap cao (cap 01
dén 05) va quan 1y ctia ho déu phai hoan
thanh bang cau hoi vé quan tri nhan tai
trong bai tap quan tri nhan tai hang nam.

Bai tdp quan tri tai ning diéu hanh
duogc khoi dong hang nam vao mua thu.
Cac bang cau hoi quan tri nhan tai da
hoan thanh phai dugc guii cho Van
phong quan tri nhan su trudc thoi han
hoan thanh va dugc Van phong quén tri
nhan sy thong bado hang nam.

Nén tang cia mdi giai doan la
nguyén tic co ban clia giao tiép hai chiéu
manh mé€. Chu trinh quan 1y tai ning
diéu hanh khuyén khich viéc ddi thoai
lién tuc gitra cac nha quan ly va giam
d6c diéu hanh cua ho trong suét ca nam
dé thao luan vé bai tp quan 1y tai ning
diéu hanh, duy tri ké hoach hoc tap va
thao luan vé phan hoi tir cac cudc thao
luan cta quan 1y cép cao.

Quy trinh quan tri gém 4 giai doan:

« Giai doan 1: Xac dinh nhu cau
ctia to chirc

« Giai doan 2: Tim hiéu cong dong

« Giai doan 3: Panh gia cong dong

« Giai doan 4: Giao tiép

Giai doan 1: Xdc dinh nhu cau cia
16 chirc

Giai doan nay dong vai tro la budc
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dau tién trong chu trinh quéan 1y tai ning
diéu hanh lién tuc. Nguoi dimg dau to
chtrc va cac nha quan 1y cip trén phan
anh vé nhiing két qua da dat dugc va bai
hoc kinh nghiém, ddng thoi thuc hién
cac khuyén nghi ctia nam trude.

Boi vi quan 1y tai ning diéu hanh 1a
mot hoat dong theo chu ky, cac nha quan
1y cung cap hd tro lién tuc cho cac cac
nhan tai trong quan ly dé thyc hién va
tham gia vao cac hoat dong dugc xac
dinh trong ké hoach phat trién va hoc tap
tr nam trudc.

Nguoi ding dau t6 chic va nhém
quan 1y cap cao ciia ho phai hiéu rd vé
cong vu va cc uu tién cua td chic dé
danh gia, 1ap ké hoach va phat trién su
két hop phu hop cua cac nhan tai trong
quan ly dé thuc hién nhiém vu cua ho.
Nguoi dimg dau t6 chirc s& phan tich dir
liéu quan 1y nhan tai trong lich str toan t6
chtrc va khu vuc cong dé hiéu rd hon vé
thé manh va céc linh vuc can phat trién
cua cac nhan tai trong quan ly. Tu do,
quan Iy cp cao s& xem xét cac hoat dong
chinh va két qua dy doan khi chuan bj
cac tai liéu lap ké hoach hoat dong va
ngudn nhan lyc tich hop nham dinh vi tot
nhét td chirc cua ho dé thuc hién cac wu
tién cua minh.

Giai doan 2: Tim hiéu cong dong

Giai doan nay phuc vu cho viéc xac
dinh cach tai ning diéu hanh c6 thé gitp
hd tro va nang cao hon nira cac nhu cau
hoat dong cta to chirc. Pé lam dugc diéu
nay, Hé théng Quan tri nhan tai trong
quan 1y hanh chinh phai dugc cap nhat
hang nam.

Nhitng ngudi ding dau chi dinh mot
dai dién cua td chuc, nguoi s€ dong vai
tro 1a dau méi lién hé dé tao, cap nhat va
chuyén tai khoan cho timg ngudi diéu
hanh trong t6 chirc va cung cap cho ho

dir liéu co ban.

Céc nha 1anh dao, quan 1y co thé cap
nhat Céng thong tin vé cong chire, bat ky
lic nao trong nam véi thong tin li€n
quan dén hanh chinh va hd so cua ho.
Khi chu ky thuc hanh quan tri nhan tai
quan 1y hanh chinh hang nam da duoc
khé1 dong, cac nha lanh dao, quan 1y
dugc khuyén khich sir dung Bang ciu
hoi quan tri nhén tai truc tuyén dé cung
cap cho nguoi quan 1y cua ho théng tin
vé ké hoach nghé nghiép, nguyén vong
va céac linh vuc dé phat trién thém.

Céac nha quan 1y s€ hoan thanh cac
phan danh cho Ngudi quan 1y cua Bang
cau hoi Quan tri Nhan tai va moi cac nha
lanh dao, quan ly tham gia vao cudc thao
luan 1-1 vé két qua. Trong cac cudc tro
chuyén ndy, dong vai tro 13 chat xac tac
cho su phat trién nghé nghiép, cac nha
quan ly s€& xem xét cac chién lugc hoc
tap va phat trién hién tai va tuong lai phu
hop nhit dé gitip cac ca nhan dat duoc
tiém nang ciia ho va dap ing nhu cau cua
t6 chirc. Cac yéu té chinh khac cia cudc
ddi thoai co thé bao gém viéc xem xét
cac nang lyc lanh dao chinh, 13dp ké
hoach ké nhiém va cac vj tri can tuyén
tiém ning.

Giai doan 3: Pdanh gid céng dong

Giai doan nay cung cip cho nhiing
nguoi dimg dau to chie dir lidu quan tri
nhan tai quan ly. D@t li¢u quan tri nhan
tai 1a ngudn thong tin co ban can thiét
khi phat trién cac chién luoc dé giai
quyét cac nhu cau cta khu vuc cong. Cac
t6 chirc, nguoi ding dau cac to chirc va
céc Uy ban chi dao, chang han nhu Uy
ban cac coéng chirc cip cao, dwa vao
thong tin nay vi né hd tro ho trong viéc
ra quyét dinh. Céc dai biéu c6 thé xem va
in dir liéu nhan tai quan 1y cho t6 chirc
cua ho. Ho cling c6 thé so sanh dit liéu
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cua ho voi thong tin trong toan khu vuc
cong. Sau do, quan 1y cip cao s& tham
gia danh gid toan di¢n thong tin hién co
va thong tin moi vé cac nhan tai quan 1y
cua hg. Cac cudc tro chuyén s€ khac
nhau tiy theo ting t6 chirc, nhung tat ca
déu phai bao gébm nhitng diéu sau:

« Thao luén vé nhan tai quan 1y cua
ho va cac dé xuat dugc dé xuét cho mdi
ngudi trong bdi canh nhu ciu cua to
churc;

« X4c dinh sy thiéu hut, thiéu hut k§
nang cua bd phan, xem xét cac vi tri
quan trong, dac biét chu y dén cac t6
chtte chua c6 ké hoach ké nhiém;

 Lua chon hoic dé cwr giam dde
quan 1y cho cac co hoi phat trién quan
trong;

« Sir dung két qua cta cac nha lanh
dao va quan 1y dé xac dinh cach cong
ddéng diéu hanh c6 thé giup hd tro va
nang cao hon nita cac nhu cau kinh
doanh cua t6 chuc;

« Xéc dinh vi tri Ban d6 Nhan tai
thich hgp cho nhan vién.

Giai doan 4: Giao tiép

Giai doan nay nham két thiic vong
lap cia bai tip quan ly nhan tai diéu
hanh hang nam. Sau cdc danh gia cua
quan 1y cap cao, diéu can thiét 1a cac
giam dbc diéu hanh phai dugc cung cap
phan hdi cu thé dé dam bao giao tiép hai
chiéu manh m& va xac dinh viéc trién
khai cac hoat dong dao tao va phat trién
duogc xac dinh trong bang cau hoi quan
Iy nhan tai. Két qua s& dugc dua vao ké
hoach hoc tap thuong xuyén cua cac ca
nhan nhan tai. Tuy nhién, c6 thé thuc
hién céc diéu chinh dé dam bao ¢ thé
phat huy tbi da tiém ning, nguyén vong
nghé nghiép va déng gbép cua cic nha
lanh dao, quan 1y cho khu vuc cong.

Vin phong Giam déc Nhan su
(OCHRO) sé& phan tich dir liéu va xuét
ban ho so dé gidi thiéu cac nhan tai trong
quan ly nay.

Sy giao tiép nay 1a can thiét vi né 1a
mot trong nhimg budc quan trong dé
mang lai lgi ich cua qua trinh quan 1y
nhan tai diéu hanh cho céc nha lanh dao,
quan 1y. N6 ciing can thiét cho sy tham
gia lién tuc cua ban diéu hanh, sy tham
gia va két qua phat trién chién luoc.

Két qua dau ra ciia Khung quan tr
nhan tai trong quan 1y hanh chinh la:

Khung quéan tri nhan tai quan ly
hanh chinh ¢6 ging dat dugc cac két qua
sau cho cac nha quan ly hanh chinh:

« Vai trd chii chét: Tham nién va bé
day kinh nghiém 1a diéu kién tién quyét
dé dat duoc hiéu qua cua cac quan Iy cp
cao;

« Tang cudng su tham gia: Phan hoi
kip thoi va trung thyc vé hiéu suat va
tiém ning s& cling cb sy phat trién va su
tham gia;

* Mang ludi manh mé: Mang ludi
ngang, doc va mdi lién hé giita cac khu
vuc phap 1y va cong dong;

« H6 tro lién tuc trong toan su nghiép
va td chire: Phuong phap tiép can toan su
nghiép d6i v6i cac nha lanh dao quan 1y
thong qua viéc 1ap ké hoach muc tiéu cao
hon va phdi hop, dugc cung cb béi
phuong phép tiép can kién thuc tap thé
va dugc chia s¢ boi cac bén lién quan
chinh;

« Quan Iy sy nghiép va ké thira viing
chac: Quan 1y chién lugc cac vi tri tuyén
dung cép cao va xac dinh cac ky nang va
nang luc lanh dao can thiét dé dap ung
céc nhu cau hién tai va méi ndi;

* Phan tich va bao céo chuyén sau:
Thu théap, phan tich va bio cado dir lidu
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chic chin hd trg kha nang ty nhan thuc
ctia t6 chirc va toan doanh nghiép khi lap
ké hoach cho cac hoat dong trong tuong
lai.

Nhu véy c6 thé thiy véi Khung quan
tri nhan tai trong quan 1y hanh chinh, véi
cach tiép can chu dong ra soat nhimg
nhu cau thiéu hut vé nhan su d6i véi cac
vi tri quan trong, chu dong cé ké hoach
va chuan bi doi ngli nhan lyc tai nang,
san sang dap Gng yéu cau trong cong
Viéc; déng thoi viéc cong khai, lién
thong, dé tiép can véi doi ngli nhan tai
nay s& gitp cho cac t6 chirc cling nhu
nhimg ung vién nay dé dang lwa chon
duogc cac d6i twong phu hop véi to chuc,

va cong viéc phu hop véi nang luc,
nguyén vong cua cac ung vién.
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NHAN DIEN MOT SO LOAI HiNH T0 CHUC PHI CHiNH PHO
KHONG CHiNH THUC G VIET NAM HIEN NAY

ThS. Tran Thi Bich Ngoc - Nghién ciru vién
Vién Khoa hoc t6 chirc nha nwéc, Bo Noi vu

Tong khoang hon 10 nam tro lai day,
cdc té chirc phi Chinh phii (TCPCP)
co sw phat trién manh mé vé so luong
ciing nhw da dang trong cdch thirc to
chire va hoat dong. Dong thoi, nho ¢6 sw
déng gép y kién tir cdc TCPCP ma nhiéu
chinh sach cua DPang va Nha nudc ngay
cang tré nén ding ddn va phit hop véi
nhan dan. Hién nay, ngoai nhitng TCPCP
co dang ki hoat dong voi co quan nha
nuwée nham chinh thire héa cac hoat dong
cia té chike thi van con rdt nhiéu nhing
TCPCP khac hoat dong doc lap va khong
dang ki thanh lap voi co quan quan Iy
nha nuée. Piéu ndy xudt phat tir nhu cau
hoat dong nghé nghiép, xa hoi cua cdc )
chire va sy da dang trong cdch té chirc

hoat dong ciua TCPCP noi chung va cac
logi hinh TCPCP khong dang ky noi
riéng. Cdc t6 chire ndy dwoc thanh ldp va
hinh thanh mang lwGi lién minh lién két
gitta cdc cd nhadn, 6 chire lién quan dén
chuyén mén, nghé nghiép, c6 chung sé
thich, muc tiéu, ciing hwéng dén loi ich
chung, khéng han ché béi khodng cdch
dia 1y,.. dw6i mét sé loai hinh nhuw
“nghiép doan”, “nhom”, “mang luoi” 16
chire phi chinh phii. Chinh vi vdy, bai viét
tdp trung lam ro khai niém, dac diém cia
logi hinh “nghiép doan”,
“mang lw6i” té chire phi Chinh phii dé tir
do dwa ra mét sé dinh hudng quan 1y nha
miede doi véi logi hinh t6 chire phi chinh
phu khong chinh thuee.

b

“nhom?”,
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1. Mot s6 van dé vé to chirc phi
Chinh phu

1.1. Khdi niém

Thuat ngit to chirc phi chinh phu 1a
su khai quat mdt loai hinh t6 chirc hoat
dong song song va bd trg cho cac
chuong trinh kinh té va xa hoi ciia nha
nudc, do nguodi dan tu nguyén gop cong,
gbp cua lam nén. Tuy nhién, tir sy quan
tam dén loai t6 chtrc ndy voi vai tro ngay
cang da dang, can duoc khuyén khich va
hd tro phat trién, Ngan hang thé giéi
(WB) da dua ra thuat ngirt NGO (Non-
Governmental Organization) - T6 chuc
phi chinh phi. Cuc M6éi truong ciia Ngan
hang thé gi¢i (WB) dua ra khai niém: 76
chirc phi chinh phii la chi mét té chire,
hiép hoi, quy van hod xa hoi, Uy hoi tie
thién, tdp doan phi loi nhudn hodc cac
phap nhan khac ma theo phdp ludt
khong thuoc khu viec Nha nuoc va khong
hoat dong vi loi nhdn - nghia la khoan
loi nhudn néu cé, khéng thé phdn phoi
theo kiéu chia loi nhudn. Logi t6 chirc
nay khéng bao gom cdc nghiép doan,
dang phdi chinh tri, hop tic xa phan
chia lgi nhudn hay nha thol. bay la mdt
khai niém twong d6i hop 1y ca vé mit hoc
thuat cling nhu thyc tién vé loai hinh t6
chure phi chinh phﬁ Khai niém nay duoc
Ngan hang Thé gidi, Lién hiép quoc va
mot so quoc gia hodc co quan quoc gla
da qudc gia st dung twong dbi pho bién,
khi dé cap t6i nhimng thuc thé phi chinh
phu, hoat dong khong vi muc ti€u loi
nhuan, tham gia vao cac hoat dong phat
trién hay cac hoat dong van dong.

Theo phap luat Viét Nam, NGO
duoc hiéu 1a mot phap nhan dugc thanh

1ap theo phap luat bai cac chu thé ngoai
nha nudc, mang tinh doc 1ap twong ddi
v6i nha nude. Pay 1a dang t6 chirc tu
nguyén cua nhitng c4 nhan c6 cung dac
diém, nganh nghé, so thich, nhu cau. ..
hoat dong hudng téi muc tiéu chung,
khong nham muc dich lo1 nhuan.

Véi quan diém nhu trén, TCPCP cla
nudce ta ton tai dudi mot sd hinh thic t6
chtrc chinh nhu: H6i (hoat dong theo
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP), Quy x4
hoi, tr thién (hoat dong theo Nghi dinh
s6 93/2019/ND-CP); T chirc khoa hoc
va cong nghé ngoai cong 1ap (hoat dong
theo Luat Khoa hoc va cong nghé); Hop
tac xa (theo luat Hop tac xa2).

1.2. Dic diém cia t6 chice phi
Chinh phu

Mic du ¢ nhitng cach tiép can dinh
nghia da dang va phong phti vé NGO, ¢6
thé rat ra 04 dic trung co ban cia NGO
do la:

Tinh doc lap doi véi nha nuée

Trudce hét, can hiéu rang tinh doc lap
cta cac NGO hoan toan khong c6 nghia
1a d6i lap véi cac nha nude, ma chi ham
v 1a khong phu thudc va khong chiu su
diéu hanh tryc tiép cia nha nudc. Thém
vao do, doc lap cod nghia la cac NGO
khong chiu su diéu chinh ctia phap luat
va khong c6 trach nhiém gidi trinh véi
bat ky chu thé nao.

Muc tiéu phi loi nhudn

Nham theo dudi muc tiéu ctia minh,
mdt NGO c¢6 thé thuc hién cac hoat dong
mang lai lgi nhuan cho td chtrc nham tra
lwong cho nhan vién hay chi phi khac dé
van hanh td chure, dic biét trong truong
hop cac t6 chirc nay phai dam bao tinh

1. Cuc Moi truong - Ngan hang Thé giéi. S6 tay kinh nghi¢ém v& phap luat lién quan dén cac t chirc phi chinh phu.
2. Luat Hop tac xa (1996) quy dinh hop tac xa la t6 chirc phi chinh phu, nhung theo Dleu le Lién minh hop tac x4 thi chi
ghi “Lién minh hop tac xa Viét Nam la t0 chtrc dai dién hop tac xa, lién hiép hop tac xa..
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doc 1ap dbi véi chinh phﬁ”3. Tuy nhién,
trong truong hop hoat dong cia t6 chirc
mang lai bat ky lgi nhuén nao, 1gi nhuan
d6 ciing s& khong duge phan bd cho cac
thanh vién cua t6 chic?.

Muc tiéu cong dong

Dac trung tht ba la muc tiéu hoat
dong ctia NGO phai vi loi ich cong dong.
D6 ¢6 thé 1a muyc dich phat trién kinh té,
xa hoi hay céac hoat dong lién quan clru
trg moi trudng, nhan quyén hay thién tai,
hay c6 thé trong linh vuc nhu khoa hoc,
van hoa, tur thi¢n, strc khde hay gido duc.

Tinh chdt tw nguyén

Dac trung thu tu cia NGO la tinh
chat ty nguyén. T6 chirc c¢6 tinh chat ty
nguyen c6 nghia la dugc thanh lap, duy
tri, chAm dat hoat dong trén cac quyét
dinh tu nguyén cta thanh vién. T chirc
do6 phai dugc thanh 1ap chinh thic véi
cac quy ché hoat dong nhat dinh va c6 co
cdu td chtrc dan chu va dai dién, c6 tru
sO, thuong cd tu cach phap nhan theo
luat quéc gia.

1.3. Phin logi t6 chirc phi chinh
phu

NGO c¢6 thé dugc phan loai theo
nhiéu cach, dua theo nhiéu tiéu chi khac
nhau, nhu dya trén dinh hudng cac hoat
dong. Cu thé nhu:

* Phan logi theo pham vi hoat dong

Néu phan logi theo pham vi hoat
déng thi c¢é thé phan TCPCP thanh 03
loai sau: (1) Cac TCPCP mang tinh chat
qudc gia 1a to chic ma cac thanh vién
déu mang mot qudc tich. (2) Cac TCPCP
mang tinh chat qudc té 1a t6 chirc ma cac
thanh vién cta né mang nhiéu quéc tich
khac nhau sang lap ra. (3) Cac TCPCP

mang tinh chat chinh phu 1a céc t6 chirc
do Chinh phu lap ra hoac mot NGO nao
d6 hoan toan phu thudc vao ngan sach
cua Chinh phu.

* Phan loai theo tinh chdt hoat dong

Néu phan loai theo tinh chat hoat
dong co thé phan loai TCPCP thanh 02
loai sau:

Thir nhat, NGO hoat dong: Pay la
nhoém cadc NGO c6 muyc dich hoat dong
chu yéu 1a viéc hoach dinh va thuc hién
cac du an lién quan dén phat trién.

Thir hai, NGO van dong chinh sach:
Day la nhém NGO c¢6 muc dich hoat
dong chu yéu 1a bao vé hodc thic day
mot muc tiéu cu thé va mong mudn
mang anh huong d6i v6i chinh sach va
thuc tién hoat dong ctia nha nudc.

* Phdn loai theo tinh chdt phép 1y

Bén canh d6, theo quy dinh phép
luat Viét Nam c6 thé phan biét TCPCP
can cu vao viéc dugc nha nudc cho phép
thanh 1ap hodc cdp phép thanh lap va
nhiing t6 chie phi chinh phu kiéu nay c6
tu cach phap nhan. Loai con lai 1a nhiing
t6 chirc phi chinh phu khéng dugc phép
thanh 1ap, khong c6 tu cach phap nhan.
Theo do, c6 nhitng TCPCP c6 tu cach
phap nhan hodc TCPCP khong c6 tu
cach phéap nhan (chua diang ky hoat dong
voi nha nudce).

2. Nhan dién mét sé loai hinh t6
chirc phi chinh phi khéng chinh thirc

1.2.1. T6 chirc phi chinh phii
khong chinh thurc

Céc TCPCP khong chinh thuc ¢ Viét
Nam rat da dang va phong phu, ching
han nhu: hoi khong c6 tu cach phap
nhan, nhém x4 hoi, t6 chitc nghé nghiép

3. Timothy C.Evered (1996), “Foreign Investment Issues for International Non-Governmental Organizations: International
Health Projects in China an the Former Soviet Union”, Buffalo Journal of International Law, Vol.3;
4. The World Bank Handbook on Good Practices Relating to Non — Governmental Organizations, May 1997, p.19
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khong c6 tu cach phap nhan, t6 chirc tir
thién khong c6 tu ciach phép nhan,
nghi¢p doan khong cé tu cach phap
nhan, cau lac bo, trung tam.v.v. Vi vay
cac TCPCP khong chinh thirc dugc hiéu
12 cic nhom lién két dua trén s& thich
chung, nhu cau muu sinh, chung hoan
canh xi hoi, nghé nghiép, khong dang ky
hoat dong vo1 nha nude, hoat dong chu
yéu tai cong dong theo tinh than tuong
than, twong 4i, twong hd, tw nguyén dong
gop cong strc, kinh phi hoat dong. S6
luong nhitng to chirc nay 1a rat 16n, udc
tinh l1én t&1 hang tram nghin.

Ké cé loai hinh TCPCP chinh thirc va
loai hinh TCPCP khong chinh thire cling
déu c6 nhiing ddc trung chung ciia mot
TCPCP, d6 la: La t6 chirc do ngudi dan tu
nguyén lap ra, trén co s& cac thanh vién
tham gia ty nguyén; Hoat dong phi loi
nhuan hodc cac khoan lgi nhuan khong
duoc phan chia vé1 muyc dich tu lgi; Hoat
dong doc lap véi Chinh phu, mac du co
thé duoc Chinh pha hd tro thém va bao ho
vé mat phép 1y; Tién hanh cac hoat dong
hop tic (khong mang y nghia thuong
mai); hodc nhan dao (Iam giam kho dau,
ton that do thién tai, chién tranh, dich
bénh, x04 doi giam ngheéo); bao vé moi
truong; cung cap cac dich vu xa hoi; thuc
day phat trién cong dong. ..; Nguon thu dé
chi phi cho hoat dong la su dong gop tu
nguyén cua cac thanh vién hodc cac to
churc tai trg va thu phi dich vu.

Tuy nhién, viéc phan dinh TCPCP
chinh thtrc va TCPCP khong chinh thuc
duoc dua trén nhiing dac trung ri€ng cta
tung loai hinh.

Doi véi logi hinh TCPCP chinh thic,
c6 dic diém riéng 1a c6 tu cach phap

nhan, nghia la, dugc co quan nha nudc co6
tham quyén cho phép thanh lap, dang ky
hoac cong nhan; c6 co cAu to chuc chat
ch€; co tai san doc lap voi ca nhan, to
chirc khéc va tu chiu trach nhiém bang tai
san d6; nhan danh to chtrc tham gia cac
quan hé phap luat mét cach ddc l1ap; co su
quan ly cua nha nudc.

DPoéi véi logi hinh TCPCP khéng
chinh thirc, c6 dic diém riéng 1a khong
cé tu cach phap nhan, nghia 1a loai hinh
t6 chitc nay do c4 nhan, mot nhém ca
nhan hay t6 chire tir 1ap ra va hoat dong
tu phat, khong co diéu 1¢ cua to chirc;
khong dang ky hodc chua xin phép co
quan nha nuéc c6 thim quyén cho phép
thanh lap va cong nhan; khong c6 co cau
t6 chirc chat ch&; khong c6 sy quan 1y
cua nha nudc.

1.2.2. Nhin dién va dic diém mot
sé loai hinh té chirc phi chinh phii
khong chinh thirc ¢ Viét Nam

Céc loai hinh TCPCP khong chinh
thitc & Viét Nam rat da dang va phong
phu, tuy nhién trong pham vi nghién ctru
bai viét tap nghién ctru 03 loai hinh sau:

1.2.2.1. Loai hinh “Nhém” TCPCP
khong chinh thtrc

Theo Tir dién Xa hoi hoc?, nhom la
mot hé thong xa hoi ma mdi quan hé y
nghia cua n6 dugc xéc dinh qua nhitng
quan hé thanh vién truc tiép va phan tan
cling nhu quan tinh bén lau twong d6i.
Nhém chi hai hay nhiéu nguoi c¢6 tuong
tac voi nhitng ngudi khac theo cach moi
mot ngudi déu gdy anh hudng va chiu
anh huéng béi mdi ngudi khac.

Theo John. C. Bringham, R.
Schlenker - tac gia ctia cudn “Y thitc hé
va dinh kién "6 cho rang: Nhom 13 mot

5. Theo Tur dién Xa hoi hoc, NXB Thé gidi, 2002.

6. John. C. Bringham, R. Schlenker (2013), Ideology and Prejudice: The Role of Value Conflicts, Psychological Science 24(2)
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tap hop cua hai hodc nhiéu nguoi, giita
cac thanh vién c6 sy tuong tdc va anh
hudng 1an nhau vé hanh vi. Nhém 1a mot
don vi ton tai mot cach co td chuc, cac
thanh vién nhom c6 cung chung nhitng
loi ich va muc dich; ...

Tu thuc té cua Viét Nam, khai niém
Nhom x3 hoi véi tu cach 1a ddi tuong
diéu chinh cua khu vuc t6 chirc xa hoi
cua cong dan phan anh dugc cac dac
diém sau day: C6 mot sd lugng thanh
vién tdi thiéu (tir 2 nguoi tro 1én); Céc
thanh vién cua nhém c6 chung muc dich
hoat dong va cung chia sé trach nhiém dé
dat t6i muc dich @0, vi loi ich tap thé va
vi su tién bo chung; Mbi thanh vién
trong nhoém cé vi tri, vai tro nhét dinh,
gén vO1 mdt cong viéc cu thé ctia nhom
va c6 thé thay d6i theo nhiing diéu kién,
hoan canh cu thé.

Tir nhitng dic diém néu trén, c6 thé
dua ra quan niém vé “Nhém” TCPCP
khong chinh thic la t6 chire tw nguyén
cua cdc ca nhan tw hai nguoi tro lén,
khong tw cach phap nhdn, cung chung
muc dich hoat dong, maoi thanh vién cé vi
tri, vai tro khdc nhau nhing moi quan hé
va hoat dong cua ho dwa trén su chia sé
trach nhiém, vi loi ich chung, co su
twong tac, anh huwdng dén nhau truec tiép
hodc gidn tiép va cé thé thay doi theo
nhitng diéu kién, hoan canh cu thé.

1.2.2.2. Loai hinh “nghiép doan”
TCPCP khong chinh thtrc

Cho dén nay chua c6 nhan thirc
chung d6i v6i khai niém nghi¢p doan,
mdi quan niém dua trén cach tiép can
riéng. Nghi¢p doan la mot khai niém
tuong d6i mgi mé. Theo Tir dién chinh
tri (1961) khong c6 tor “nghi¢p doan”,
chi c¢o tir “nghiép hoi”. Khac véi cong

doan, “Nghi€p doan” trong nghia rong
nhét, khong chi 1a t6 chuc cia gidi lao
dong, ma con la cta gidi chu (hinh thuc
thuong hoi cua nguoi Hoa va céc hinh
thirc twong tu), ciia vién chirc va mat )
thanh phan khac.

Tir dién tiéng Viét, Nha xuat ban Da
Néng phdi hop v6i Trung tam Tir dién
hoc xuidt ban niam 2007 cit nghia
“Nghiép doan” 1a “t6 chtrc cta nhing
ngudi cung nghé nghiép, dé bao vé loi
ich chung”.

Theo Tur dién gidi thich thuat ngir
hanh chinh: Loai hinh “Nghiép doan”
TCPCP khéng chinh thuc 1a t6 chic xa
hoéi cua nhiing nguoi lao dong trong
cung nganh nghé hoic c6 nghé nghiép
tuong tw, tdp hop nhau lai dé gitp 45
nang cao kién thiic, ning cao tay nghé,
ndm chinh sach, nim phap luat, dé bao
vé quyén loi hop phap cta nhau, gitp d&
nhau lam nhiém Vu7.

Luat vé quan hé lao dong qubc gia
cia Hoa Ky (Luat sd: 29 U.S.C.151-
169, con goi la NLRA) dinh nghia
“Nghiép doan” nghia 13 bat ky t6 churc
nao dudi bat ky hinh thic nao, hoic bat
ky co quan, Uy ban hodc ban dai dién lao
dong nao co sy tham gia cia nhan vién
va ton tai nham muc dich, mot phén hoac
toan b co6 thuong thao véi doanh nghiép
st dung lao dong ddi véi cac mau thuin
va xung dot vé lao dong, luong, mic
lwong, s6 gio 1am hodc cac diéu kién 1am
viéc.

O chau Au, vao thé ky XIX, nghiép
doan dugc coi nhu mét loai to chirc kinh
té bao vé cac quyén ca nhan chdng chu
nghia tu ban. Nhung cling c6 nhiing
nghi¢p doan ctia nhitng nha tu ban, cung
mot nganh, duogc hinh thanh ¢ cac nudc tu

7. Theo Tir dién giai thich thudt nglr Hanh chinh, NXB Lao dong, Ha Noi — 2002.

11 THONG TIN KET QUA NGHIEN cUU KHOA HOC TO CHUC NHA NUGC



Nghién ciiu - Trao doi

ban trong thoi ki tu ban doc quyén va nim
vai trd thng tri nén kinh té nude nay.

O Nhat Ban c6 cac to chic nghiép
doan, theo nghia don gidn thi nghiép
doan Nhat Ban chinh 13 nhitng t6 chirc
va doan thé dugc thanh 1ap va 1a noi chiu
trach nhiém vé loi ich cua nhitng nguoi
lao dong. Pac biét la ddi voi cac thuc tap
sinh dang sinh séng va lam viéc tai Nhat.
bay la mot t6 chire duoc Bo lao dong va
nguoi lao dong 1ap ra dé hoat d(f)ngg. Co
thé hiéu rang, nghiép doan ctia Nhat Ban
cling tuong tu nhu cong doan & Viét
Nam nhung hoat dong doc lap.

O Viét Nam, hién c6 03 quan niém vé
Nghiép doan nhuw sau:

Quan ni¢m thir nhét, theo Khoan 2,
Piéu 13, biéu 1& Cong doan Viét Nam
ban hanh kém theo Quyét dinh 174/QD-
TLD ngay 03/02/2020 cua Tong lién
doan lao dong Viét Nam, quy dinh vé
diéu kién thanh lap nghiép dodn co so
nhu sau: nghiép doan co so tap hop
nhiing nguoi lao dong tu do hop phap
cung nganh, nghé, theo dia ban hoic theo
don vi st dung lao dong, dugc thanh 1ap
khi ¢6 tir 05 thanh vién cong doan hoac
05 nguoi lao dong tré 1€n, c6 don tu
nguyén gia nhap Cong doan Viét Nam.

Quan niém tht hai, theo Tt dién
Tiéng Viét (1977), “Nghiép doan” duoc
dinh nghia 1a “to chirc do nhiing ngudi
cung nghé nghiép hop thanh” thudc dang
t6 chtc x4 hoi - nghé nghiép (hoi) theo
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay
21/4/2010 cua Chinh phu quy dinh vé t6
chtrc, hoat dong va quan 1y hoi.

Quan niém thir ba, theo Piéu 170
cua B0 luat Lao dong thi nguoi lao dong
c6 quyén thanh 1ap, gia nhap va tham gia
hoat dong cua Cong doan Viét Nam theo

Luat Cong doan; dong thdi ngudi lao
dong co quyén gia nhap va tham gia hoat
dong cua to chuic dai dién nguoi lao
dong tai co sé theo quy dinh cua bd luat
nay. Truong hop nay, “Nghiép doan”
dugc xac dinh 1a to chuc dai dién ngudi
lao dong tai doanh nghi¢p theo quy dinh
ctia phap luat vé lao dong. Cu thé nhu:
trong khuén khd Hi¢p dinh Pdi tac toan
dién va tién bod xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Viét Nam cam két s& cho phép
nguoi lao dong dugc thanh lap to chirc
dai dién cia minh tai doanh nghiép va t6
chtic ndy c6 quyén lwa chon hoic tham
gia vao hé thong Tong Lién doan Lao
dong Vi¢t Nam, hodc s¢€ tdn tai doc lap
bang cach dang ky véi co quan nha nudc
c6 tham quyén. Sau khi hoan thanh thu
tuc dang ky theo quy dinh cua phép luat,
t6 chirc ndy s& duoc phép hoat dong véi
tu cach 1a to chie dai dién cho nhitng
thanh vién cua t6 chic d6 dé twong tac
v6i ngudi st dung lao dong vé cac van
dé trong quan hé lao dong trong pham vi
doanh nghiép.Trong céc van ban chinh
thirc, cho dén nay, Vi¢t Nam st dung
thuat ngir “t6 chirc clia cong nhan tai
doanh nghiép ngoai t6 chirc cong
doan” dé chi to chtrc dai dién cua cong
nhan tai doanh nghié¢p s€ dugc thanh 1ap
theo cam két trong CPTPP. Do d, ciing
c6 thé coi to chirc cta cong nhan nay la
hinh thirc thé hién cua “Nghiép doan”.

* Budc dau c6 thé dinh hinh khai
niém “Nghiép doan” nhu sau: la 6 chirc
c6 tén goi cu thé theo nganh, nghé, doc
thanh lap trén co so phap ly xac dinh voi
s6 lwong thanh vién toi thiéu theo quy
dinh, nham muc dich bdo vé quyén, loi
chinh dang cua nguoi lao dong tw do
theo dia ban hoac trong doanh nghiép,

8. Nghiép doan Nhat Ban, nhiing diéu cin biét, https://nhanlucnhatban.com/nghiep-doan-nhat-ban
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c6 hinh thirc 16 chire va cdch thire hoat
dong phu hop quy dinh phap luat.

Thuc té nay cho thiy loai hinh
“Nghié¢p doan” TCPCP khoéng chinh
thtrc ¢6 cac dic diém cu thé sau:

Thir nhat, 14 t6 chirc c6 tén goicu thé
theo nganh, nghé ma loai hinh “Nghiép
doan” d6 hoat dong, khong cé tu cach
phap nhan. Vi du: Hiép hoi st thép Viét
Nam, Hoi mua ban vin phong pham gia
gbc, Hoi gido vién tiéu hoc,....

Thur hai, dugc thanh 13p trong qua
trinh lao dong va trén co sé tu chu, tu
nguyén va v6i sd lugng thanh vién
khong quy dinh gi6i han cu thé.

Thir ba, nham muc dich chia sé,
cung gitip d& nhau nang cao kién thuc,
tay nghé, nim chinh sach phap luat, hiéu
quyén loi hop phap. .. trong cong viéc.

Thir tw, hinh thirc to chirc va cach
thirc hoat dong don gian, phu hgp véi
quy dinh phép luat. Loai hinh “nghiép
doan” TCPCP khong chinh thuc 1a t6
chuc, do vay cho du la don gian thi cling
c6 hinh thic t6 chic nhit dinh nhu
ngudi sang 1ap, quy dinh vé thanh vién,
co ché kiém soat,. ..

Thir ndm, mot diém can cha y trong
quan niém trén la “quy dinh phép luat”.
O day la phap luat hién hanh cua Viét
Nam, ttrc 1a dang c6 hiéu lyc phap luat.
Mat khac nhu da néu ¢ trén, Viét Nam da
gia nhap va 1a thanh vién ctia nhiéu cong
wéc qubc té, vi vy theo nguyén 1y luat
qudc gia c6 anh huéng mang tinh quyét
dinh dén sy hinh thanh va phat trién cia
luat quéc té; va luat quéc té c6 tac dong
tich cuc nham phat trién va hoan thién
luat quéc gia. Theo d6, phu hop véi quy
dinh phap luat bao gdbm phap ludt qudc
gia va qudc té ma Viét Nam tham gia.

1.2.2.3. “Mang lud1” TCPCP khong
chinh thirc

Khai niem mang tinh xa hoi:

Thuat ngit “mang ludi” duoc tiép
can véi nhidu goc d6 va trong cac linh
vuc khac nhau, trong pham vi nghién
clru, tac gia tiép can thuat ngitr mang ludi
dudi goc do va trong linh vuc xa hoi
(mang ludi xa hoi).

Mang ludi xa hdi 1a mdt thuat ngtr
duogc st dung trong khoa hoc xa hdi dé
nghién ciru mdi quan hé giira con nguoi
v6i con nguoi, gitta cac nhom, cac to
chtrc hay tham chi 13 toan x hoi (cac té
bao xa hoi).

Mang ludi xa hoi 1a mot cAu trac xa
hoi dugc hinh thanh boi1 nhitng ca nhan
hay nhiing td chire, duoc gén két boi su
phu thudc 14n nhau thong nhiing mbi
quan hé xa hoi nhét dinh nhu: quan hé
huyét thong, lang x6m, dong nghiép, so
thich chung, nghé nghiép chung, trao dbi
tai chinh, hodc nhitng mdi quan hé vé
niém tin, kién thirc va uy tin.

Mang ludi xa hoi thé hién su tuong
tac cia cac ca nhan hay t6 chuc dbi véi
xa hoi, d6 chinh 1a nhitng méi lién hé xa
hoi ctia ¢4 nhan hay to chic d6. Hoat
dong cua mang ludi xa hoi déu huong to1
cac muc tiéu ho tro, gitip d& 1an nhau va
tham gia vao qué trinh phat trién x3 hoi.

Két qua nghién ctru cho thdy mot s6
nha khoa hoa hoc c6 dua ra khai niém
“Mang luoi xa hoi” nhu sau:

“Mang luéi xa hoi” - tiéng Anh 1a
Social network dugc nha nhan hoc nguoi
Anh J.A. Barnes dua ra nam 1954 khi
phan tich cac mdi lién hé giira cac thanh
vién trong cong dong to chirc xa hoi tai
Bremnes. Theo Barnes, mang ludi xa hoi

la “Cac moi1 quan hé cua con ngu:c‘ri”9.

9. Barnes, J. A. 1954. "Class and Committees in a Norvegian Island Parish". Human Relations, VII, 1: 39-58
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Mot s6 tac gia khac ciia nudc ngoai
cho ré'tng, mang ludi xa hoi 1a nguén luc
gdn lién voi quan hé x3 hoi va von xa
ho1. Chfflng han, vén x3 hoi két ndi vai
mang lu6i xa hoi twong ddi bén viing va
la nguén lyc dua trén mang ludi duogc
thtra nhan hodc quen biét; von x3 hoi
nam trong quan hé xa hoi; von xi hoi &
trong mang lu6i xa hoi va 1a ngudn luc
nam trong mang ludi xa hoi; mang ludi
xa hoi 1a mot thanh t6 ctia von xa hoi;
can quan sat von xa hoi thong qua mang
luoi xa h0110

O Viét Nam, cac nghién ctu lién
quan dén noi dung nay ciing duoc nhiéu
tac gia dé cap nhu: Lé Ngoc Hung cho
réng, mang ludi xa hoi 1a “Phirc hop céac
mbi quan hé cla cac ca nhin trong cic
nhom, cac to chire, cac cong déng. Cac
mang ludi xa hoi bao gdm céc quan hé
dan chéo, chang chit 1an nhau tir quan hé
gia dinh, than toc, ban be, lang giéng,
cho t6i cac quan hé trong t6 chirc, doan
thé, tang 16p, hiép hoi, dang phai, nghé
nghié:p”1 L

Theo Lé Minh Tién, thi mang ludi xa
hoi 13 mot tap hop cac mdi quan hé giira
cac thuc té x4 hoi goi chung la cac bén
tham gia. Cac thuc té xa hoi nay khong
nhat thiét chi 1 cic c4 nhan ma con 1a
cic nhom xa hoi, td chire, cc thiét ché,
cong ty, xi nghiép va ca cac qubc gia.
Cac mdi quan hé giira cic bén tham gia
cling c6 thé mang nhiéu ndi dung khéc
nhau tur sy tuong tro, trao doi thong tin
cho dén viéc trao d6i hang hoa, trao ddi
cac dich Vu12

Vuong Xuan Trinh cho ring: Mang

ludi x4 hoi (Social network) 1a cau tric
xa hoi do ca nhan hay t6 chirc tao 1ap qua
cac diém nat (Node) duoc gin bo bang
mot hay nhiéu kiéu phu thudc 13n nhau
nhu ban be, ho hang, mbi quan tam
chung, trao d6i vé tai chinh ciing nhu su
ghét bo, quan hé gid1, hodc cac mbi quan
hé vé niém tin, tri thie hay uy tinl3.

Mang ludi TCPCP khong chinh thirc
la mot bd phan cua khu vuc cac TCPCP,
ton tai bén canh khu vuc céc t6 chirc cua
nha nudc, khu vuc tu nhan va khu vuc
tap thé. Trong thuc té, & Viét Nam, mang
luéi TCPCP khong chinh thirc da duogc
hinh thanh va c6 hoat dong da dang
trong cac linh vyc (dich vy, van hoa,
khoa hoc - k¥ thuat, nghé nghiép, nhan
dao, tir thién), c6 dong gbp rat tich cuc
trong cac hoat dong phuc vu lgi ich cong
cong clia ca cong dong hoic timg nhoém
cong dong. Mang luéi TCPCP khong
chinh thtrc ¢6 thé dugc to chirc va hoat
dong trén pham vi lanh th6 qudc gia hay
dia phuong.

Bdc diém cua loai hinh “mang luoi”
TCPCP khong chinh thuirc nhu sau:

- Cac mang ludi dugce hinh thanh do
cd muc tiéu chung hay s¢ thich chung
va duoc duy tri thong qua mot sé dang
giao tiép, thong tin lién lac.

- Vé nguyén tic hoat dong: Viéc
thanh 1ap khong gi6i han sb luong thanh
vién, dong thoi cac thanh vién ¢ chung
mbi quan tam dén van dé xa hoi, nhung
tham gia vao mang luéi, trude hét, 1a
thuc hién theo nguyén tic tu nguyén va
thong nhat cia cac thanh vién mudn
tham gia, coi ddy 13 nguyén tic quan

10. Pao Ngoc Tuin: Mang ludi xa hoi ciia nhém si quan cAp Gy quin doi nhan dan Viét Nam hién nay. Luén 4n tién si,

chuyén nganh Xa hoi hoc, Ha N6i ndm 2017

11. Lé Ngoc Hung: Ly thuyet va phuong phép tiép cin mang ludi xd hoi: Truong hop tim kiém viéc 1am cua sinh vién.

Tap chi Xa hoi hoc, so 2 (82), 2003, tr. 67-75

12. Lé Minh Tién (2006), Phuong phap phén tich mang lu6i x4 hoi trong nghién ctru x4 hoi, Tap chi Khoa hoc x hoi s6

9, tr.66-77
13. Tap chi Dan toc hoc, s6 2 - 2019, tr 3
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trong nhat khi tham gia vao mang luéi.
Bén canh d6, thuc hién nguyén tic tu
chu, tu quan, tu chiu trach nhi€ém va hoat
dong khong vi muc dich loi nhuan. Pén
nay, co ban hoat dong loai hinh “mang
lu61” TCPCP khong chinh thic chua co
tu cach phéap nhan.

- Lot ich cua loai hinh “mang ludi”
TCPCP khong chinh thirc 1a: Cung nhau
d6i pho véi nhitng van d& 16n va da
chiéu ma riéng mot minh khong thé giai
quyét dugc; Chia sé cong viéc; Han ché
su chéng chéo va lang phi ngudn luc;
Tao y thirc doan két, ung ho vé mit tinh
than va tam 1y;. ..

- Co ché hoat dong: Dé hoat dong co
hi€u qua, cac mang ludi can ¢6 muc tiéu,
chién lugc hoat dong, dac biét can ¢
quy ché hoat dong. Trong quy ché thé
hién rd nguyén tic hoat dong. B¢ 1a
nguyén tic chung nhu ty nguyén, tu cha,
tu cam két; dan chu, binh déng, cong
khai minh bach; Thong tin kip thoi, cung
chia sé lo1 ich va rui ro.

- Céc hinh thtic lién két loai hinh
‘mang lu61” TCPCP khong chinh thirc:

+ Mang ludi theo chiéu ngang la
hinh thtec lién két nhitng ca nhan, nhom,
t6 chuc & cung cip, dé gin két va ciing
dé thay d6i (linh hoat), gan va dé& duoc
cong d@)ng tin tudng, tin nhi¢m; thudn loi
trong t6 chirc va duy tri. Vi du: Mang
luéi cac TCPCP va Bién d6i khi hau
(VNGO&CC), Mang luoi cac TCPCP
Viét Nam vé Thuc thi Lam luét, Quan tr1
rung va Thuong mai Lam san (VNGO-
FLEGT).

+ Mang ludi theo chiéu doc 13 hinh
thire lién két gitta nhirng c4 nhan, nhom,
t6 chic & nhiéu cap tir cao dén thap.
Mang lu6i khong chinh thue, khong co
phap nhan nhu Tong Hoi lai xe; Hoi
dong nién,. ..

3. Su cén thiét quan 1y nha nuwéc
d6i véi loai hinh t6 chirc phi chinh phi
khong chinh thirc tai Viét Nam

Thuc hién trach nhiém cua nha nudc
trong quan 1y ddi v6i loai hinh to chirc
phi chinh phu khong chinh thirc ¢ Viét
Nam 14 can thiét, boi mot sd 1y do sau:

Mot la, tac dong cua co cdu xd hoi
dén viéc hinh thanh cdc t6 chirc phi
chinh phu khong chinh thirc.

Duéi goc d6 hinh thanh cac to chic
phi chinh phu khéng chinh thire, co cau
x3 hoi bao gdm tong thé hé thdng cau
triic cdc mang ludi, cdc nhém, céc cong
déng, cac ddi tuong xa hdi khac nhau,
dugc phan theo nhitng déu hiéu x3 hoi
dac thu nhu nghé nghiép, lira tudi, gioi,
trinh do hoc van, ton gido, dan tdc, 16i
séng, s& thich, dic diém tan tat, hoan
canh song, tinh chét rui ro va kha niang
hoa nhap. D6 1 co s& dé cac to chire phi
chinh phii khong chinh thic cé thé tiép
can d& dang va thdy duoc nhimg tic
dong thiét thuc dén nhitng mat khac
nhau cua doi song x4 hoi.

Hai la, tac dong cia diéu kién phdt
trién quéc gia dén sy ra doi va hoat
déng ciia cdc to6 chirc phi chinh phi
khong chinh thuec.

Viéc ra doi cung voi ndi dung va
pham vi hoat dong ctia mdi loai hinh to
chte phi chinh phu & cac qudc gia noi
chung, to chirc phi chinh phu khong
chinh thuc & Viét Nam noi riéng, phu
thudc vao diéu kién tw nhién va trinh d6
phat trién cua mdi qudc gia, dan toc.

Ve diéu kién tw nhién, nhitng hoat
dong cua ty nhién theo chiéu hudng bat
on da dé lai nhiéu hau qua cho nhan loai,
lam mot b phan dan cu trén trai dat phai
chiu hau qua nhiing tac dong xau cua
thién nhién, doi hoi can phai c6 nhiing
hoat dong hé trong, giai ctru, khic phuc
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& cac mirc d6 khac nhau. Mot nhu cau tu
nhién nham lam giam bét su thiét thoi
cho nhiing ca nhan va dac biét la cac
nhom ca nhan “yéu thé” trong timg quéc
gia va trén toan cau, d6 1a cac hoat dong
ciu trg xa hoi, hoat dong nhan dao va
hoat dong tur thién, tor 46, mot loai hinh
t6 chirc x4 hoi ra doi, trong d6 c6 loai
hinh t6 chitrc phi chinh phu khong chinh
thirc.

Vé diéu kién kinh té, sy phat trién
khong déng déu tao ra sy chénh léch
gilta cac cong dong, cac qudc gia, tao ra
nhom nguoi, cong ddng ngudi giau co va
nghéo déi, nay sinh nhu cau gitp d3, ctru
trg. Trong bdi canh nay, doi hoi co cac
hoat dong ctru trg xa hoi, hoat dong nhan
dao va hoat dong tur thién cho nhiing ca
nhan va cac nhom nghéo.

Vé diéu kién xd héi, nhiing dinh
huéng gia tri cia mot nén van hod chi
phdi hanh vi tng xr cia méi ngudi, moi
nhom nguoi trong xa hoi. Sy ra doi va
hoat dong cua loai hinh td chirc phi
chinh phii khong chinh thirc duoc xuat
phat tir nhimg dic diém vé lich sir va
truyén thoéng vin hod, tir yéu cdu cua
nhitng hoat dong va mdi quan hé xa hoi
duoc xay dung trén nhitng mau hinh vin
hoa nhét dinh.

Ba 14, nhu cau gidi quyét nhitng van
dé xa hoi.

Viét Nam trong tién trinh xay dung
va bao vé T6 qudc xa hoi chii nghia da
dat dugc nhiéu thanh tuu trong 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té, xa hoi, méi
truong, quoc phong, an ninh. Nhimng
thanh tuu do6 tao tién dé quan trong dé
Viét Nam tiép tuc d6i méi va phat trién
manh mé trong giai doan té1. Tuy nhién,
bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, tién
trinh thyc hién muc ti€u phat trién bén
vitng & Viét Nam van con nhiéu han ché

va van dé dat ra: phat trién chua thuc su
bén viing ca vé kinh té, xd hoi va moi
truong; nhidu van dé xa hoi bire xtic nay
sinh nhung chua dugc nhan thirc dﬁy du
va giai quyét c6 hiéu qua, con tiém an
nhimg nhan té va nguy co mat 6n dinh
x4 hoi. Pé khac phuc nhirng han ché nay,
doi hoi phai ¢6 sy nd lyc va doi méi
khong ngirng ctia nha nudc trong quan 1y
xa hoi n6i chung, quan 1y cac to chtrc phi
chinh phu, trong d6 c6 loai hinh t6 chic
phi chinh phu khong chinh thic noi
riéng.

Bon la, thuc trang hoat dong cua
loai hinh té chirc phi chinh phi khéng
chinh thirc chua hiéu qua.

Trong thuc té, loai hinh t6 chirc phi
chinh phu khong chinh thtrc & Viét Nam
da duogc hinh thanh va c6 hoat dong da
dang trong cac linh vuc cua doi sdng xa
hoi, co dong gop rat tich cuc trong cac
hoat dong phuc vu lg¢i ich cta ca cong
dong hodc timg nhom cong ddng; co
nhiéu dong gop trong thuc hién muc tiéu
phat trién dat nudc & cac linh vuc hoat
dong. Song bén canh nhitng két qua do,
thuc tién hoat dong cua loai hinh t chirc
phi chinh phu khong chinh thic & Viét
Nam da va dang boc 10 nhiéu bat cap va
han ché, cu thé nhu:

- Mang luéi t6 chie phi chinh phu
khong chinh thire chua lam t6t cong tac
tuyén truyén, van dong, chua tap hop
dugc dong dao tri thirc khoa hoc va cong
nghé, tri thac tré, tri thic trong doanh
nghiép, tri thirc nguoi Viét Nam & nudce
ngoai; chua quan tdm lam t6t viéc nang
cao nhan thac chinh tri, dao dic nghé
nghiép cho hdi vién cua cac to chirc
thanh vién, nhat 1a hoi vién tré clia cac to
chtrc trong mang luoi.

- Nghiép doan t6 chirc phi chinh phu
khong chinh thic chua chu dong, sang
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tao trong hoat dong tmg dung céc tién bd
khoa hoc - cong nghé vao hoat dong
nghé nghiép cho cac thanh vién; chua
tham gia giai quyét nhitng van dé 16n cua
dat nuée, doi khi con bi sa da hodc bj 16
kéo vao viéc giai quyét loi ich cuc bo cua
ca nhan hay to chuc; chua quan tim
dung muc viée bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia to chirc va thanh vién.

- M6t s6 nhom t6 chire phi chinh phu
khong chinh thtc dugc hinh thanh
nhung hoat dong con bi dong, han ché
trén nhiéu phuong dién: ndi dung va
phuong thirc hoat dong con ngheo, ling
tung, khong co ké hoach hoat dong dai
han, chi yéu la ung pho véi cac tinh
hubng d6t xuat xay ra trong thuc tién;
cong tac diéu hanh, phdi hop thiéu ning
dong, sang tao, chua theo kip xu thé phat
trién; mot sb ca nhan va td churc da bi loi
dung hodc loi dung hoat dong nhan dao,
tir thién dé truc loi ca nhan, thoa mén loi
ich cuc b ciia mot nhém nguoi.

Thyc trang hoat dong chua hi¢u qua
cia loai hinh t6 chirc phi chinh phu
khong chinh thirc 1a mdt trong nhiing co
s& quan trong dé nha nudc can phai quan
Iy loai hinh t6 chtc phi chinh phu khong
chinh thtrc.

4. Pinh hudéng quan ly nha nuwéc
ddi véi loai hinh t6 chirc phi chinh
phu khong chinh thire

Ttr goc nhin cua 1y thuyét vé von xa
hdi va cac tiéu chudn cua luat nhéan
quyén quéc té vé tu do hiép hoi, cling
nhu tr thuc tién Viét Nam, c6 thé xac
dinh nhitng dinh hudéng co ban trong
viéc quan Iy nha nude vé ddi véi to chirc
va hoat dong cua cac loai hinh “nghiép
doan”, “nhém”, “mang lud1” TCPCP

khong chinh thirc & Viét Nam hién nay
nhu sau:

Thir nhdt, quan 1y nha nudc d6i véi
td chirc va hoat dong cua céc loai hinh
“nghi¢p doan”, “nhoém”, “mang ludi”
TCPCP khong chinh thirc can dua trén
nhan thie 16 rang va sdu sac vé tinh tat
yéu khach quan va vai trd quan trong cua
hoi (trong do c6 cac TCPCP khong chinh
thtrc) trong xa hdi hién dai va trong diéu
kién cua Vi¢t Nam hién nay.

Xuat phat tir tinh tit yéu khach quan
va vai trd quan trong cua cac loai hinh
TCPCP khong chinh thire trong xa hoi
hién dai. Trong bdi canh hoi nhap qubc
té cua Viét Nam hién nay, viéc théng
nhat quan diém trong nhan thirc vé tinh
khéach quan va vai trd quan trong cia cac
hoi 1a hét sirc can thiét, cap thiét. Nhan
thirc ndy 1a co s khoa hoc dé xay dung,
hoan thién co ché quan 1y nha nuéc hop
1y, hiéu qua hon ddi voi cac hoi, phu hop
v6i giai doan x4y dung va phat trién méi
ctia dat nudc.

Khéng chi vay, doi méi nhan thirc
vé tinh khach quan va vai trd quan trong
cua cac loai hinh TCPCP khong chinh
thic ¢ Viét Nam hién nay con dé dap
{mg nhu cau vé sy dong thuin x3 hoi ma
ngay cang tr6 nén khong thé thiéu dugc
dbi v6i su phat trién cia x3 hoi hién
dai 14 x5 hoi hién dai khong chap nhan
mot nhoém x3 hoi nhat dinh co thé thay
mat cho toan bd xa hoi von da dang va
khong thuin nhat quyét dinh nhitng vén
dé cia chinh ho. Xa hoi cang phat trién
cao thi sy ddng thuan x3 hoi, nhimg y
tuong vé quan 1y x4 hoi lai cang phai bat
dau tir dudi 18n, tir nhitng nguoi truc tiép
nhat v6i cong viée lao dong. Cac nha
quan tri don thuan 13 khéng thé c6 du tri

14. Bdo cdo téng luan Dé tai khoa hoc cap nha nuéc “Hoan thién quan ly nha nuée v& hoi, t§ chirc phi chinh pha dap tng
yéu cau xay dung nha nuée phap quyeén xa hoi chu nghia” (Ma so: KX.01.32/16-20”).
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thirc dé quan 1y x4 hoi néu khéng chiu
lang nghe va tap hop cac y tudng tir phia
cac ca nhan, cac nhom x3 hoi. O day,
tiéng néi ciia cac hdi s& gitip cac nha quan
Iy trong viéc tap hop tri tu¢ ctuia cong
chung. Vi vay, bao dam su hoat dong cta
hoi 13 mot yéu td khach quan ddi voi su
phat trién ctia xa hoi hién dai

Hién nay, mdc du khung phap 1y hién
hanh ctia Viét Nam c6 ciu trac kha toan
dién nhung van con nhiéu quy dinh chua
hop 1y, khat khe, gay khé khan cho viéc
thanh 1ap va hoat dong ctia cac hoi. Diéu
nay c6 nguyén nhan siu xa tir nhan thic
chua day du vé vi tri, vai tro cta cac hoi
trong doi séng xa hoi va véi su phat trién
cta qubc gia. Trong bbi canh xay dung
nha nudc phap quyén va hoi nhép quoc té
ngay cang sau rong, viéc thong nhat quan
diém vé vai tro khach quan va tam quan
trong cua cac loai hinh TCPCP khong
chinh thire 13 yéu cau dau tién dé hoan
thién khuon khd ludt phap dé cac hoi co
thé hoat dong tich cuc va dong gop hiéu
qua cho su phat trién dat nudc.

Thir hai, 361 mé&i quan 1y nha nudc vé
hoi can d6i mai ndi dung va phuong thire
quan 1y cta nha nudc ddi voi hoi (trong
do co céac loai hinh TCPCP khong chinh
thire).

Xét chung, co thé noi rang, cac hoi &
Viét Nam vé co ban van 1a nhitng thiét
ché c6 dinh hudéng chinh tri gan bo véi
Nha nude, dan toc va T6 quéc Day 1a yéu
t6 thuan loi quan trong d6i v6i cong tac
quan 1y nha nuéc vé cac hoi trong bdi
canh hi¢n nay ¢ Viét Nam.

Tuy nhién sy bién ddi manh mé cua
dat nude trong nhitng nam gan day da dat
ra nhiéu co hdi va thach thirc méi déi véi
cong tac quan Iy nha nude vé to chirc xa

hoi. Bai hoc quan trong vé cong tic quan
Iy ctia Nha nudc doi véi cac hoi trong thoi
gian qua la phai ddm bao duogc sy hai hoa
gitta tinh dinh huéng quan 1y cua Nha
nudc voi tinh sang tao trong hoat dong
clia cac to chire xa hoi. Hai van dé nay co
mdi quan hé bién chimg gin bé, 1a nén
tang quan trong cho sy d6i méi cac hoat
dong cua hoi cling nhu d6i méi ndéi dung
va phuong thirc quan 1y cta Nha nudc dbi
véi hai.

Nhiing biéu hién cu thé ciia méi quan
hé trén chinh 13 & chd, nhitng dinh huéng
quan 1y nha nudc phai xuat phét tir chinh
tim tu nguyén vong cua mdi ngudi dan
thong qua nhitng dién dan cta cic hoi.
Nha nudc phai sau sat voi nhitng hoat
dong cua hoi. Bé thuc hién diéu d6, Nha
nude khong truc tiép can thiép, lam thay
cho cac cong viéc hoat dong cua cac
hoi il6. ¢ day, Nha nude can co chinh sach
tao dung va khuyén khich sy gan két,
ddng thuan giira chinh quyén va cac hoi.
Trong bdi canh do, khong nén xem hdi 1a
“san sau” cta chinh quyén, ma can nhin
nhan hoi nhu quan diém caa Cha tich Ho
Chi Minh, d6 1a nhitng “t chirc ctia dan,
phan dau cho dan, bao vé quyén cua dan,
lién lac mat thiét véi nhan dan, véi Chinh
ph””17

Thir ba, quan 1y nha nudc ddi véi t6
chic va hoat dong cua céac loai hinh
“nghi¢p doan”, “nhém”, “mang ludi”
TCPCP khong chinh thic can bao dam sy
pht hop véi cac tiéu chuan qudc té vé tr
do hi¢p hoi.

Trong bdi canh Viét Nam da hoi nhdp
qudc té hét strc sau rong, viée tudn thi cac
tiéu chuan nhan quyén quc té, bao gdbm
tiéu chuan vé tu do hiép héi la hét sire
quan trong. Didu nay giéng nhu viéc phai

15. Béo céo téng luan D& tai khoa hoc cap nha nudc “Hoan thién quéan ly nha nudc v& hoi, t chirc phi chinh pha dép tng
yéu cau Xay dung nha nudc phap quyen xa hdi chu nghla” (M3 s0: KX.01.32/16- 20”)

16. Bao cdo tong luan Dé tai khoa hoc cap nha nude “Hoan thién quén 1y nha nuéc ve hdi, t6 chirc - phi chinh phu dap ung
yéu cau Xay dung nha nudc phap quyen xa hoi chu nghla (M3 s0: KX.01.32/16- 20”) tai lleu da dan.

17. Béo céo tong luan Dé tai khoa hoc cap nha nude “Hoan thién quan 1y nha nudc vé hdi, t6 chirc - phi chinh phu dap tng
yéu cau xay dyng nha nuéc phép quyén xa hoi chu nghia” (M2 s6: KX.01.32/16-20”) , tai lleu da dan.
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chép nhén cac “lut choi” dé c6 thé tham
gia “san choi” toan cau hod. Vi vay, quan
Iy nha nudc vé hoi ndi chung ciing nhu
quan 1y cac loai hinh TCPCP khong chinh
thirc nodi riéng, bén canh viéc phai tinh
dén nhimg yéu cau dic thu vé an ninh
qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, thi phai
triét dé ton trong va thyc hién day du cac
tiéu chuin quoc té vé tu do hi€p hdi.
Trong bbi canh toan ciu hoa va su phat
trién vuot bac cua cong ‘ngh¢ thong tin,
viéc bd qua céc tiéu chuan qubc té vé tur
do hiép hoi co the gay ra nhing hau qua
tc thi va nang ne cho Viét Nam trén tat
ca cac linh vuc vé chinh tri, kinh té, xa
ho1, ngoai giao.

Thit tu, 361 mé6i quan Iy nha nudc ddi
Vi t6 chirc va hoat dong cua cac loai hinh
“nghi€p doan”, “nhém”, “mang ludi”
TCPCP khong chinh thirc, can thay doi tur
duy vé dbi trong va phuong thirc quan 1y.

Can phai coi viéc ting cuong tu do
hi€p hdi nhu 1a mot trong nhitng wu tién
trong chinh sach ton trong, bao vé, bao
dam quyén con nguoi, quyén coéng dan
hién nay. Dé thuc hién diéu d6, tu do hi¢p
héi nén dugc quan niém nhu la mot quyén
dan sy, mot dang tu do hop déng cua cac
ca nhan, chu yéu do luat dan su diéu
chinh. Cach tiép can nay sé& giup tdi thiéu
hoa cac thu tuc hanh chinh cho viéc cﬁp
phép thanh 1ap d6i v6i cac loai hinh
TCPCP khong chinh thure.

Vé mit phép 1y, dé hoat dong cia cac
loai hinh TCPCP khong chinh thirc duoc
thuan tién, ciing 1a dé ton trong quyén tur
do hiép hoi, cac quy dinh vé gay quy, nhan
tai trg, vé trién khai cac hoat dong (nhat 1a
hoi thao, tdp huin), co hoic khong lién
quan dén nudc ngoai, nén dugc diéu chinh
theo hudng ton trong quyén ty chu cia cac
loai hinh TCPCP khong chinh thure.

Vi¢c xay dung Luat vé hoi can tiép
can theo hudng thé hién dugc tinh than
t6n trong, thuc day va bao vé quyén tu do
hiép hoi cia nguoi dan, ddm bao nguyén

tac khong phan biét ddi xir gitta cac loai
hinh t6 chic hoi khac ciing nhu trong
tuong quan so sanh v&i cac loai hinh
TCPCP khong chinh thic (cac doanh
nghiép). Bé phu hop véi cac quy dinh cua
phap luat va thong 1& qudc té, cac quy dinh
vé thu tuc dang ky thanh 1ap va hoat dong
cua hdi (hoat dong vi muc tiéu phi loi
nhuan), khong nén phtrc tap hon cac quy
dinh tuong ty danh cho khdi doanh nghiép
(hoat dong vi muc ti€u lgi nhuan)./.
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