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Gidi thiéu két aua nghién ci
BU Ket (ua ng u

Pé tai khoa hoc cap Bo:
Nang lyc su dung ngoai ngii cua
céng chuc lanh dao, quan ly
co quan hanh chinh cap tinh,
cap huyén cac tinh Nam B9

Chu nhiém: ThS. Bui Thi Phwong Lan, Giéng vién,
Khoa Ngoai ngir - Tin hoc, Phan hiéu Hoc vién Hanh chlnh
Quéc gia tai thanh phé H& Chi Minh

Ngay nghiém thu: 30/5/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dwoc:

Phan 1y luan, d3 tong quan hé thong cac cong trinh nghién ctru 1y ludn va thuc
tién & trong va ngoai nudce lién quan dén ndi dung nghién ctru cua dé tai. Tir do,
thdy dugc nhitng khoang tréng can tiép tuc lam rd; dong thoi chat loc, ké thira
nhimg két qua nghién ctru d6 mot cach phu hop; xay dung dugc khung 1y ludn
vitng chéc, co tinh logic chit ché lam co sé cho phan nghién ctru thuce tién. Trong
d6, Nhom nghién cuu da phan tich 1am rd cac khai niém co ban vé nang luc sir
dung ngoai ngtr, khai niém vé cong chuc lanh dao, quan ly; 1am 16 nhimg yéu
cau vé nang luc stir dung ngoai ngi; cac tiéu chi danh gia va cac yéu té anh huong
dén ning lu’c su dung ngoal nglr cia cong chirc lanh dao, quan 1y tai co quan
hanh chinh cap tinh, cAp huyén. Ngoai ra, Nhom nghién ctru dd tham khao kinh
nghiém quoc té, tir d6 rat ra 8 bai hoc ¢o gia tri tham khdo cho Viét Nam.

Phan thuc trang, Nhom nghién ciru da danh gia khach quan, toan dién va co
hé théng vé thyc trang nang luc sir dung ngoai ngir ctia céng chire 1anh dao, quan
Iy tai co quan hanh chinh cip tinh, cap huyén céc tinh Nam B¢ nhu: (1) danh gia
vé nang luc st dung ngoai ngit trong giao tiép xa hoi; (2) danh gia vé nang luc
sir dung ngoai ngit trong cong viéc; (3) danh gia vé nang luc st dung ngoai ngir
trong hoc tap, boi dudng va nghién ctiu. Trén co sdd6 nhom nghién ctru da xac
dinh 05 quan diém va d& xuat dugc 04 nhom giai phap chii yéu mang tinh hé
thdng, toan dién, ddng bo va kha thi nham nang cao ning lyc s dung ngoai ngir
cua cong chuc lanh dao, quan 1y tai co quan hanh chinh cép tinh, cap huyen cac
tinh Nam B6 gom: (1) nang cao nhan thirc; bo sung, hoan thién thé ché; (2) to
chure thyc hién; (3) xay dung va t6 chtic thuc hién chuong trinh nang cao nang
lyc ngoai ngr. Ngoai ra, Nhom nghién ctru cing dua ra mot sd dé xuat, kién nghi
vé chil truong, chinh sach; cach thie thyc hién; kha nang dat muc tiéu; 16 trinh
boi dudng.
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Gidi thiéu két qua nghién cifu

Pé tai khoa hoc cap Bo:
“Nang cao hiéu qua quan tri do thi
Viet Nam hién nay”

Chu nhiém: TS. Lé Thi Twei, Giang vién, Khoa Khoa hoc lién
nganh Hoc vién Hanh chinh Quoc gia, B6 NGi vu

Ngay nghiém thu: 28/5/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dworc:

Qua trinh d6 thi héa ¢ Viét Nam khong chi dat ra nhitng van dé phai giai
quyét vé kinh té, van hoa, x4 hoi ma con doi hoi phai nghién ctru t6 chirc bo may
quan tri nha nudc trén dia ban d6 thi mot cach hop ly. Déng thoi, nhiéu van dé
moi dang dit ra d6i v6i phat trién va quan tri d6 thi nhu xay dung va phat trién
d6 thi bén viing; lién két mang ludi, hinh thanh chudi d6 thi thong minh két ndi
v6i khu vuc va thé gidi; do thi xanh, hién dai, thich ung véi bién doi khi hau,
phong chéng thién tai.

Pé giai quyét cac van dé néu trén, Nhom nghién ciu da khao ctru cac cong
trinh nghién ctru vé chinh quyén dia phuong va quan tri dia phuong; chinh quyén
do thi va quan tri d6 thi. Tu do, tim ra nhiing khoang tréng, nhimg van dé con dé
ngod dé tlep tuc nghién ctru, d& xuat cac giai phap trong xay dung thé ché, chinh
sach va to chuc thuc ‘hién. Pong thoi, Nhoém nghién ctru cling da hé thong hoa
dugc co so 1y luan vé quan tri do thi & Viét Nam nhu khéi niém, dac diém, vai
trod ctia quan tri do thi; hiéu qua quan tri d6 thi va cac yéu t6 anh huong dén quan
tr1 do thi. Bén canh d6, Nhém nghién ctru da phan tich thuc trang quan tri do thi
& Viét Nam nhu khai quat vé lich str hinh thanh va phat trién, phan loai va nhiing
van dé dat ra d6i voi do thi & Viét Nam;cac can c chinh tri, phap 1y trong quan
tri d6 thi; két qua va han ché trong quan tri d6 thi dugc dinh luong va danh gia
thong qua két qua diéu tra, khao sat ddi véi cac bén co lién quan; 1am rd quan
diém cua Pang Cong san Viét Nam vé quan tri dia phuong va quan tri d6 thi
trong bbi canh méi. Budc dau dé xuat duge nhitng yéu cau vé quan tri do thi; hé
thong cac giai phap dé nang cao hiéu qua quan tri do thi bao gom: (1) giai phap
v€ nang cao nhan thuc; (2) giai phap vé xay dung thé ché; (3) giai phap veé t6
chue thue hién va (4) gidi phap vé bao dam diéu kién thyc hién ciing nhu d6i méi
su lanh dao cua Dang d6i voi chinh quyen do thi.

Tir nhitng két qua dat duoc, cho thdy mudn nang cao quan tri do thi doi hoi
c6 cach tiép can tong hop, da nganh.
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Gidi thiéu két aua naghién ci
ieu qua ng (i

Pé tai khoa hoc cap Bo:
“Thuc hién van hoéa cong vu tai
cac co quan hanh chinh nha nudc
trong boi canh hdi nhap quoc té
& Viéet Nam”

Chu nhiém: TS. Chu Thi Khanh Ly, Giang vién chinh,
Khoa Lwu triv hoc va Quan tri Van phong, Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia, Bd Néi vu

Ngay nghiém thu: 28/5/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dworc:

Nhom nghién ctru da khai quat dugc mot sd van dé 1y luan cha yéu lién
quan dén van hoa cong vu va thyc hién van hoa cong vu (khai niém, vai tro, noi
dung, nhan t6 anh huong,...); nghién ctru kinh nghiém cua mot sO qubc gia trén
thé gi6i va gia tri tham khao cho Viét Nam. Tu do, thiét lap khung ly thuyét cho
viéc trién khai cac ndi dung nghién ciru,clia dé tai. Vé phan thyc trang, Nhom
nghién ciru da di sau phan tich cu thé, tuong minh nhitng wu diém, han ché cua
vi€c thyc hién van héa cong vu cia can bd, cong chirc trong co quan hanh chinh
nha nudc & Trung wong va dia phuong theo 5 ndi dung chil yéu cta vin hoa
cong vu, tir d6 rat ra duoc mot s6 van dé dit ra trong thuc hién vin hoa cong vu
¢ Viét Nam hién nay. Cac nhén xét, danh gia nay dya trén két qua diéu tra xa
héi hoc va phong van sidu mot sé ddi twong can bo, cong chire, vién chic va
nguoi dan, nén dam bao tinh khach quan, ¢6 do tin cay. T do, Nhom nghlen
ctru da de xuat dugc 02 dinh hudéng va 03 nhoém giai phap vé (bao gom (1) giai
phép vé thé ché, (2) giai phap vé t6 chirc thuc hién va (3) giai phap v€ bao dam
cac diéu kién thuc hién van hoa cong vu) nham tiép tuc nang cao hiéu qua thuc
hi€n van héa cong vu tai co quan hanh chinh nha nude & Viét Nam. Nhin chung,
cac giai phapco co s khoa hoc, c6 gia tri thyc tién.
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Nghién ciiu - Trao doi

HOAN THIEN c0 CAu T0 CHUC CHINH PHU TRONG
BIEU KIEN DOI MG UUAN TRI QUOC GIA THEO HUGNG
HIEN BAI, HIEU QUA G VIET NAM HIEN NAY

TS. Duwong Quang Tung .
Nguyén Phé Vién truéng, Vién Khoa hoc to chirc nha nuéc

Quan tri quéc gia hién dai, hiéu
qua co6 thé hiéu 1a phuong thic quan
tri quoc gia mai, da chu thé, trong do
Nha nudc dong vai tro la trung tam
diéu phdi, cung véi su tham gia cta
cac chu thé ngoai nha nudc, sir dung
cac phuong phap, cong cu, phu:ong
ti¢n phu hop dé huy dong cac nguon
luc quoc gia, nham thyuc hién c6 hiéu
qua cac muc tiéu, nhiém vy xay dung
va phat trién dat nudc.

Quan tri quéc gia hién dai, hiéu
qua co nhitng dac trung co ban nhu:
Tinh hiéu qua; Tinh phap quyén; Huy
dong su tham gia cia nguodi dan va
cac chu thé kinh té, xa hoi; Coi trong
déng thuan xa hoi; Cong khai, minh
bach; Trach nhiém giai trinh; Hai hoa
lgi ich gitta cac bén lién quan; Binh
dang gifta cac chu thé trong va ngoai
nha nudc; Bao dam quyén con ngudi
va quyén cong dan...

Céc dac trung co ban cua quan tri
qudc gia hién dai, hiéu qua chi phdi
truc tiép viéc dbi moi to chie, hoat
dong cua bd may nha nudc nédi chung
cling nhu ddi v&i viée hoan thién co
céu to chitc Chinh phu néi riéng.

1. Co cau to chirc Chinh phi
phai phu hop véi vai tro, chirc nang
ciia Chinh phii kién tao phdt trién,

hwéng téi mot “Chinh phii nho, xa
hgi lon”,

Trong nén quan tri quoc gia hién
dai, hi¢éu qua véi su hién dién cua da
chu thé, ca nha nudc va cac chu thé
cua thi truong va cua xa hoi, Chinh
phu khong thé va khong can thiét dam
duong hét cac cong viéc clia quan 1y
nha nudc va cung ung dich vu cong
ma cha yéu phai tip trung vao viéc
thuc hién chirc ning kién tao phat
trién, tirc 1a phai xay du’ng mot chinh
phii kién tao phdt trién véi vai tro 1a
bd may phuc vu phat trién thay vi 13
bd may cai tri, quan ly nhu trude day,
d6ng thoi phai phat huy ti da vai tro,
trach nhiém ctia cac chu thé ngoai nha
nude (cac t chirc kinh té, chu thé xa
hoi) tham gia truc tiép, c6 hiéu qua
cac cong viéc cua quan tri quic gia,
tuc 1a hudng té1 mot “chinh phu nho,
xa héi 16n”, theo thong 1€ chung ctua
thé gidi hién dai.

Pé thuc hién chuc nang kién tao
phat trién, Chinh phu, bd, co quan
ngang bd, véi tu cach 1a co quan cua
Chinh phu, thudc co ciu t6 chuc
Chinh phu can “Tdp trung vao qudn
Iy vi mé, xdy dwng thé ché, chién
lieoe, quy hoach, ké hoach, tang
cuong nang luc du bdo, phan tich va
dé xudt chinh sach dwa trén ludn cir
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Nghién cifu - Trao doi

khoa hoc va thuc tién trong diéu kién
kinh té thi truong dinh huwdng xa hoi
chit nghia”l. Theo d6, Chinh phu va
cac co quan cua Chinh phu phai tép
trung vao cac cong viéc cua quan 1y vi
mo, tao 1ap hanh lang phép ly va méi
truong thudn loi cho phat trién kinh té
- xa hoi nhu: Xay dung thé ché, chinh
sach, co ché, chién luoc, quy hoach,
du bao, cung cap thong tin va bao
dam cac can ddi trong phat trién
nganh, linh vuc; diéu hoa, phéi hop
hoat dong cua cac chu thé kinh té, xa
hoi cling tham gia phat trién kinh té -
xa ho1 va cung Ung céac dich vu cong
ma céc chu thé ngoai nha nudc khong
lam duoc.

Véi vai tro cua Chinh phi kién
tao phat trién, trén co s¢ diéu chinh lai
chuc nang, thu hep nhiém wvuy, diéu
kién thuan loi, cho phép va doi héi
Chinh phu tiép tuc sap xép, hoan
thién co cdu to chirc bd may theo
huéng tinh gon, hiéu qua, it tang cap,
it dau mdi, hoat dong théng nhat,
thong sudt, nhanh nhay, nhip nhang,
dong bo, co hiéu luc, hiéu qua. Theo
do, cac bd, co quan ngang bo can tiép
tuc ra soat, diéu chinh chic nang,
gidm bt cac cong viéc quan 1y vi mo,
cac cong viée cua quan 1y san xuat,
kinh doanh va hoat dong su nghiép,
trén co s& ddy manh phan cap, phan
quyén cho chinh quyén dia phuong va
chuyén giao cho cac chu thé ngoai
nha nude ddm nhiém, tir d6 c6 thé o
chtrc cac bd da nganh, da linh vuc c6

quy md rong hon, trén co s& hop nhat
mét sd bo don nganh hodac da nganh
hep dé c6 dugc mot co ciu bod may
Chinh phu gon hon, it ddu mdi hon so
vol hién nay, tirc 1a huong té1 mot
“chinh phu nho, xa hoi 16n” nhu xu
hudng cai cach by may nha nude cua
cac qudc gia trén thé gidi ngdy nay.

2. Tiép tuc sip xép lai co cau to
chirc bén trong ciia cac by, co quan
ngang b¢ tinh gon hon.

DPé c6 dugc mot co ciu bd may
Chinh phu tinh gon, trén co s¢ diéu
chinh chttc nang, nhiém vy, can sép
xép, diéu chinh lai co cu td chirc bd
may bén trong cua cac bd, co quan
ngang bd theo hudng:

- Tach bach cac don vi tham muu
xdy dung chinh sach voi cac don vi
thwe thi chinh sdch trong co cdu té
chure cua bo, co quan ngang bo.

Theo d6, cac Tong cuc (néu cb) va
Cuc thudc bg, co quan ngang bd chi
thuc hién chuc nang thyc thi chinh
sach, phap luat, khong lam churc nang
tham muu xay dung chinh sach, phap
luat. Piéu d6 vira gép phan chuyén
mon hoa theo chirc ning cia modi don
vi, vira tao diéu kién cho Bo truéng va
Lanh dao b siu sat hon, nim virng
hon ca hoat dong xay dung chinh sach
va hoat dong thuc thi chinh sach cua
b0, vira khic phuc tinh trang léng
ghép loi ich nhom trong xay dung thé
ché, chinh sach do bo, co quan ngang
b0 soan thao.

1. Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII T1. Trg 176
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Nghién ciiu - Trao doi

- Giam thiéu va tién toi xoa bo
cdp Tong cuc va to chirc twong duong
truc thuoc bo, co quan ngang bo.

Khi bg, co quan ngang b0 tap
trung vao xdy dung thé ché, chinh
sach, chién luoc, quy hoach va day
manh phan cép, phan quyén viéc thuc
thi chinh sach, phap luat cho chinh
quyén dia phuong thi c6 thé giam
thiéu cac cong viée va tir d6 1a cac to
chtrc thuc thi chinh sach, phap luat
thudc co ciu bod may b0, co quan
ngang bo, theo d6 1a khong can thiét
phai ton tai cac to chie thyc thi quy
mé 16n véi hinh thiec Tong cuc va
tuong dwong, ma chi nén to chiic cac
Cuc va tuong duong trong co cau to
chtrc ciia bo, co quan nagng bd. T6
chtrc Tong cuc chi can thiét d6i véi
mot sb chuyén nganh, linh vuc duoc
t6 chirc theo nganh doc, khong phan
cap, phan quyén cho dia phuong (nhu
thué, hai quan, théng ké...) va co thé
truc  thuoc Chinh phu, hoac Thu
tudng Chinh phu.

Viéc x6a bo t6 chuc Tong cuc
trong co cdu bd may caa bo con lam
giam dang ké cac don vi tham muu
quan 1y ndi bd hién co6 trong Téng cuc
(Van phong, Ké hoach — Tai chinh,
T chiic - Céan bd, Phap ché, Téng
hop, Hop tac quéc té...), gop phan
tinh gon bd mdy va giam bién ché
cong chuc, vién chire cua b, co quan
ngang bo.

Dé x6a bo cap Tong cuc trong bo,
co quan ngang bd, nén té chic lai
theo huong tach Téng cuc hién co
thanh hai don vi: mot don vi tham

muu xay dung chinh sach (Vu) va
mot don vi thuc thi chinh sach (Cuc)
dé giup Bo truong quan 1y theo ting
chuyén nganh ma trudc day do Tong
cuc dadm nhi¢m. Khong nén chi ha cép
t6 chue tir Tong cuc xudng Cuc trong
khi van giit nguyén co cdu bo may
nhu cii va van khép kin ca hoat dong
xay dung chinh sach va hoat dong
thuc thi chinh sach trong mgt don vi
(Cuc).

- Gidm thiéu dau moi va quy mé
cac don vi co chuc nang tham muu
giup Bo truong trong cong tac quan
ly noi bo cua bo, co quan ngang bo.

Cac don vi tham muu cho B0
truong, Thu trudng co quan ngang bd
vé cic mit cong tac quan 1y ndi bo
nhu Van phong, K& hoach — Tai chinh,
T6 chirc - Can bo, Tong hop, Hop tac
qudc té, Phap ché, Thi dua Khen
thuong... déu rat can thiét trong co
ciu bd may cua bo, co quan ngang bo.
Tuy nhién, v&i quy md khéi luong,
tinh chét cong viéc cua timg mit cong
tac ndy rat khac nhau, nén khong nhét
thiét mdi mang viéc nay déu can phai
t6 chtrc thanh mot don vi cAp Vu hoic
trong duong, ma co thé sap nhép lai
mét sb6 don vi nay vdoi nhau hodc thanh
cac phong truc thudoc Bo truong, Thu
truéng co quan ngang bo.

- Giam thiéu cdc don vi su nghiép
cong lap truc thuoc Bo, Tong cuc, Cuc
trong bo.

Theo do, bd, co quan ngang bo
chi nén quan ly mot s6 don vi su
nghiép cong truc tiép phuc vu cong
tac quan 1y nha nudc, con lai nén
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Nghién ciiu - Trao doi

chuyén giao cho chinh quyén dia
phuong hodc cho cac chu thé ngoai
nha nudc quan ly cidc don vi su
nghiép khac. Viéc giam thiéu cac don
vi su nghi¢p, dich vu cong truc thude
bd, co quan ngang bg s€ tao diéu kién
dé Bo truong, Thu truéng co quan
ngang bd tdp trung vao cong viéc
hoach dinh chinh sach, chién luoc,
quy hoach phat trién nganh, linh vuc
va thanh tra, kiém tra; déng tho1 lai
phat huy dugc vai tro, trach nhi€ém
ciia chinh quyén dia phuong va cic
chu thé ngoai nha nudc tham gia cung
ung dich vu cong, phu hop véi kha
nang, diéu kién cu thé cua tung chu
thé, tir d6 gdp phan ning cao chat
lugng, hi€u qua cung ung dich vu
cong, dap tng cac nhu cau, loi ich
ngay cang tang va da dang cia nguoi
dan va xa hoi.

3. Tiép tuc sip xép lai, chuyén
mot s6 co quan c6 chirc ning thue
thi chinh sich dwgc t6 chirc theo
nganh doc, tir truwc thuoc B tré
thanh co quan thugc Chinh phu.

Hién nay, trong co cdu to chirc
clia bo, co quan ngang bo, dang ton
tai mot s6 to chuc c6 chire nang thuc
thi chinh sach, ¢6 quy mé 16n, to chirc
theo nganh doc tir trung wong dén dia
phuong, duoc goi 1a Tong cuc nhu:
Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan
thudc Bo Tai chinh; Téng cuc Thong
ké thuoc Bo Ké hoach va Pau tu;
Tong cuc Quan 1y thi truc‘mg thudc Bo
Cong thu’ong Vlec dé cac Tong cuc
nay nam trong co cau to chirc ctia bd
c¢6 phan khong hop 1y, bai 1&:

- Pay 1a cac t6 chuc thuc thi chinh
sach chuyén nganh c6 quy mé rat 16m,
dugc to chirc theo nganh doc tir Trung
wong dén dia phuong, néu dé truc
thudoc bd thi BO trudng phai danh
nhiéu thoi gian, cong sirc vao quan 1y,
chi dao cu thé cac cong viéc cd tinh
thuc thi chinh sach nay, khong tap
trung dugc vao nhi€ém vu chinh cua
B6 1a xay dung thé ché, chinh sach,
co ché, chién luoc, quy hoach va
thanh tra, kiém tra. Thuc té hién nay
cho théiy mdt sb Bo chua thuc hién tt
chtrc nang tham muu xay dung thé
ché, chinh sach c¢6 nguyén nhan la do
phai quan 1y cac to chire thyc thi co
quy mo rat 16n, t6 chirc theo nganh
doc. Mdt khac, nhitng han ché, yéu
kém trong hoat dong cua mot s6 to
chuc thuc thi chuyén nganh ciing c6
nguyén nhan tir nhitng han ché, bat
hop ly trong quan 1y, chi dao ctia Bo
chu quan.

- Néu Bo vira thuc hién chuc
nang xay dung thé ché, chinh sach,
vira ¢6 chic nang thuc thi chinh sach
s& tao diéu kién cho viéc 16ng ghép loi
ich cuc b¢, loi ich nhém vao thé ché,
chinh sach trong cac linh vuc do B§
quan 1y, nhu thuc té hién nay.

- Trong mot sd trudng hop, céc to
chtrc ndy néu cé su quan 1y, chi dao
tryc tiép ctia Chinh phu, Tha tudng
Chinh phu thi hoat dong s€ c6 hi¢u
luc, hiéu qua hon, nhét 1a trong cac
cong viée can co su phdi hop truc tiép
thuong xuyén cua chinh quyén dia
phuong, nhu cac linh vuc thué, hai
quan, thong ké, quan 1y thi truong.
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- Theo kinh nghiém cta nhiéu
qudc gia trén thé gidi, cac to chirc
thue thi chinh sach quy mé 16n (thué,
hai quan, thong ké...) thuong khong
nam trong co cAu to chirc cla mot Bo
nao ma truc thudc nguoi dung dau
Chinh phu (Tong thong, Thu tudng),
hoac hoat dong doc lap nhu mdt to
chtrc dich vu cong.

Nhu vay, c6 thé nhan théy Viéc
dé mot s6 to chirc thyc thi chinh sach
quy mo 16n, theo md hinh Tong cuc
nhu Thué, Hai quan, Théng k&, Quan
Iy thi truong truc thudc Chinh phu
hodc Thu tuéng Chinh phii ¢6 nhiéu
wu diém hon, hoat dong c6 hiéu lyc,
hiéu qua cao hon so voi truc thudc Bo
nhu hién nay. Theo do:

+ Dbi véi linh vuc thué, viéc
xay dung chinh sach thué (ca thué noi
dia va thué xuat, nhap khau) s& do Bo
Tai chinh dam nhiém con viéc thuc
thi chinh sach thué s& do hai co quan
thuc thi doc 1ap la Té)ng cuc Thué va
Tong cuc Hai quan.

+ Pdi véi linh vuc théng ké, mot
linh vuc hoat dong tuong ddi doc lap,
c6 lién quan dén nhiéu linh vuc kinh
té- xa hoi khac nhau, khong chi riéng
v6i linh vuc ké hoach va dau tu. Viée
nam trong co ciu cuia B6 Ké hoach va
Dau tu chi 1a ghép co hoc, khong nhét
thiét phai c6. Viéc tach Téng cuc
Théng ké ra khoi Bo Ké hoach va
Pau tu sé tao thuan loi tap trung hon
vao linh vuc quan 1y chién lugc, quy
hoach, ké hoach va dau tu.

Bén canh do6, viéc tach Tong cuc
Thue, Tong cuc Hai quan ra khoi Bo

Tai chinh va Tong cuc Thong ké ra
khoi Bo Ké hoach va Pau tu s& lam
cho hai B§ nay c6 quy md nho hon,
tao diéu kién cho viéc sép xép lai theo
hudng c6 thé hop nhét hai Bo nay véi
nhau d¢ khic phuc duoc nhitng chong
chéo, vudng mac vé nhiém vu, quyén
han nhu hién nay.

+ P6i voi linh vuc quan 1y thi
truong, mot linh vuc khong phai chi
lién quan dén thi trudng cong nghiép
va thuong mai, ma c6 lién quan dén
nhiéu loai thi truong khac nhau. Mat
khéc, quan 1y thi truong 1a hoat dong
c¢6 lién quan nhiéu va truc tiép dén
chinh quyén dia phuong hon 1a dén
Bo Cong thuong. Do vay, viéc tach
Tong cuc Quan 1y thi trudng ra khoi
Bo Cong thuong 1a hop 1y, vira dam
bao duogc tinh doc 1ap cua hoat dong
nay, cling nhu vua nang cao dugc
trach nhiém truc tiép ctia chinh quyén
dia phuong dbi v6i hoat dong quan 1y
thi truong va tao diéu kién cho Bo
Cong thuong tap trung hon vao quan
Iy nganh cong nghi€p va thuong mai.

Nhu vay, viéc tinh gon co ciu to
chic Chinh phu khong c6 nghia la
cang giam thiéu s6 dau méi truc thude
cang t6t ma phai xem xét dén hiéu
lyc, hi¢u qua hoat dong cua tung co
quan, to chirc thudc co cdu Chinh
phu. Bam bao hi¢u luc, hiéu qua hoat
dong cua Chinh phu va ctua cac co
quan cua Chinh phu va co quan thugc
Chinh phu phai l1a dugc dat 1én hang
dau nhu mot yéu cau cha yéu cua doi
mo&i quan tri qudc gia theo hudng hién
dai, hiéu qua./.
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MOT S0 YEU T0 ANH HUUNG BEN DO mdi
T0 CHUC VA HOAT DONG CUA CHINH QUYEN
DIA PHUGNG O VIET NAM HIEN NAY

PGS.TS. Nguyén Minh Phuong - TS. Poan Vin Diing
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Nghi quyét sé6 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 Hoi nghi 1an thtt 6 Ban
Chap hanh Trung wong Péang khoa
XIII vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia (XHCN) Vi¢t Nam trong
giai doan moi xac dinh tiép tuc doi
méi to chire va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong theo hudng tinh
gon, hoat dong hi¢u lyc, hic¢u qua; td
chic cic co quan chuyén moén da
nganh, da linh vuc; giam hop 1y sb
lugng co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan cép tinh, cap huyén. D6i
mc')’i t6 chic va hoat dong cia chinh
quyén dia phu:(mg chiu sy tac dong
cua nhiéu yéu td. Viéc xac dinh cic
yéu t6 tac dong chinh c6 y nghia quan
trong trong xac dinh cac giai phap
thac ddy doi méi t6 chire va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong (CQDP).

1. Khai quat nhirng d6i méi vé
to chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phwong

T6 chitc hop 1y chinh quyén dia
phuong, phan biét rd nhitng khac biét
gitta chinh quyén nong thon va chinh
quyén d6 thi; d6i méi to chire va hoat

dong cia CQDP 1a chu truong nhét
quan cua Pang va Nha nudc ta. Van
kién Pai hoi Pai bicu toan quoc lan
thtr XIII cua Dang yéu cau: Tzep tuc
hoan thién té chirc chinh quyén dia
phuwong phu hop voi dia ban nong
thon, do thi, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh té ddc biét theo ludt dinh,
thuc hién va téng két viéc thi diém
chinh quyén dé thi nham xdy dung,
van hanh cac mo hinh quan tri chinh
quyén do thi theo huwdmg tinh gon,
hoat dong hiéu lvc, hiéu qua 2,

Trong nhitng nam qua, CQDP da
c¢6 nhilng d6i moi quan trong vé to
chtrc va hoat dong. Viéc sip xép cac
don vi hanh chinh tao ra su thay doi
vé quy md t6 chic bo may. M6 hinh
chinh quyén d6 thi, chinh quyén nong
thon timg bude duoc dinh hinh cu thé
hon véi viéc Qudc hoi ban hanh cac
Nghi quyét thi diém mé hinh chinh
quyén d6 thi tai thanh phd Ha Noi va
thanh phd Pa Ning, thuc hién mo
hinh chinh quyén d6 thi & Thanh phd
Hb Chi Minh, theo d6, khong t6 chirc
HDND quén, phuong ¢ Thanh phd
Ho6 Chi Minh, thanh phé Pa Nang va

2. Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, NXB. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi, tap 1, tr178.
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khéng t6 chac HPND phudng &
thanh phé Ha Noi. Qua trinh phan
cap, phan quyén tiép tuc dugc day
manh qua cac nam, tao ra co ché can
thiét dé phat huy sy ning dong, sang
tao, trach nhiém cua cac dia phuong.
Nang lyc cua CQDP tiép tuc duoc
nang l1én voi nhimg thay doi theo
huong tich cuc duogc thé hién & cac
chi s6 PCI, PAPI, PAR Index va
SIPAS.

Tuy nhién, t chic va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong hién van
d6i mat véi mot sb thach thire: Tinh
“ddng dang” ctia moé hinh to chirc
CQDP theo cap hanh chinh chua c6
sy thay ddi can ban; dic diém cua
chinh quyén d6 thi va chtc ning,
nhiém vy, quyén han cia cac cap
chinh quyén dé thi chua dugc phan
dinh rd rang, cu thé. Qua trinh phan
cap, phan quyén giira trung uong —
dia phuong va gitta cac cip CQDP
chua bao dam yéu ciu bao dam tinh
thong nhat vé thé ché, chinh sach va
kiém soat quyén luc nha nudc.

2. Mot s yéu td tic dong dén
doi méi to chirc va hoat dong cia
chinh quyén dia phwong

a) Triét Iy vé mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phwong va chirc
ndng, nhiém vu ciia chinh quyén dia
phuong

Triét Iy vé to chitc CQDP tic
dong truc tiép dén doi mai to chic va
hoat dong cua CQDP. So véi Hién
phéap nam 1992, ché dinh CQDP di co
su phat trién méi khi quy dinh linh
hoat vé to chirc chinh quyén & cic

don vi hanh chinh khac nhau. Diéu
111 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Chinh quyén dia phwong dwoc
16 chike & cdc don vi hanh chinh cia
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam. Cdp chinh quyén dia phwong
gom c¢6 HPND va UBND duwoc t6
chirc phit hop véi ddc diém néng
thon, do thi, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh té ddc biét do ludt dinh”.
Nhu vay, Hién phap khong quy dinh
ap dung thong nhat mot loai mé hinh
CQPP cho toan qudc ma CQPP dugc
t6 chtrc dua trén co s& dic diém nong
thon, do6 thi, hai ddo, don vi hanh
chinh - kinh té dic biét va cac nguyén
tac phan cap, phan quyén giita trung
uong voi dia phuong cling nhu gitra
cac cap CQDP.

Trong bbéi canh hoi nhip quéc té
va cach mang cong nghi¢p 4.0, quan
Iy nha nudc cua CQDP tung budce
dugc chuyén dan sang cach tiép can
mai la quan tri dia phuong nhu 1a mot
trong ba cip do cua quan tri: quan tri
todn cau, quan tri qudc gia va quan tri
dia phuong. Su chuyén doi nay 1a can
thiét do yéu cau, doi hoi ngay cang
taing ctia ngudi dan vé tinh hiéu qua
trong quan ly nha nude, cling nhu cac
nhu cau phong pht, thay doi nhanh
chong cuia xa hoi, dong thoi phu hop
v6i yéu cau “d6i méi quan tri quic
gia theo hudng hién dai, hi¢u qua” ma
Dang ta da dé ra. Theo do, quan tri dia
phuong 1a hoat dong cua CQDP vaéi
su phéi hop cua cac t6 chirc ngodi nha
nudc va nguoil dan trong viéc hoach
dinh, t6 chic thuc hién cac chinh
sach, phap luat va huy dong t6i da cac
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ngudn luc dé phat trién kinh té va giai
quyét cac van d& xi hoi cua dia
phuong, huéng vao viéc phét trién ca
nhan va cong dong bén ving. Va
duong nhién trong bdi canh d6, chirc
nang, nhiém vu cling nhu phuong
thirc hoat dong cua CQDPP cac cap
phai duoc diéu chinh hop 1y hon.

b) Té chirc, hoat déng ciia hé
théng chinh tri ¢ dia phwong va sw
linh dao ciia cip iy dia phwong doi
v6i chinh quyén dia phwong

- T6 chirc cip CQDP hay CQDP
(noi khong t6 chitc HDND) 13 mot bo
phan hop the‘mh ctia hé thong chinh tri
dia phuo’ng, gom bang bg, Mat tran
T6 qudc va cac td chirc chinh trj - x4
hoi, cac co quan t6 chirc theo nganh
trén dia ban (Toa &n nhan dan, Vién
Kiém sat nhan dan, co quan thué,
ngan hang nha nudc,...). Do vy d6i
méi té chirc va hoat dong cua CQDP
ludn phai dit trong tong thé d6i méi
t6 chirc va hoat dong cua cac td chirc
trong hé thdng chinh tri & dia phuong
ma trude hét va quan trong nhat 1a d6i
mo1 nd1 dung va phuong thirc 1anh
dao cta cap uy dang ddi véi chinh
quyén; tiép d6 1a phat huy vai tro
giam sat va phan bién xa hdi ciia Mat
tran TO quéc va cac to chitrc chinh trj
- x4 hoi ddi voi hoat dong cua chinh
quyén dia phuong. Nhitng truong hop
vi pham phép luat ciia 1anh dao cap uy
Dang cac tinh nhu Vinh Phic, Quéang
Ngii, Laim Pong, Bic Giang, ... dang
dit ra nhitng van dé can nghién ciru.

- Su lanh dao cua cép uy dia
phuong ddi véi CQDP duoc phan dnh
qua viéc nd luc trién khai thuc hién

cac quan diém ddi mai lién quan dén
t6 chic va hoat dong cua CQDP. Su
quyét liét trong cong tac lanh dao, chi
dao tac dong truc tiép dén viéc doi
méi to chirc va hoat dong cua CQDP.
Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay
25/10/2017, Hoi nghi lan thir 6 Ban
Chap hanh Trung uwong Pang khoa
XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc do6i
moi, sap xép t6 chic bd may cia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua” dinh huéng d6i
méi CQDP: Quy dinh khung s6 luong
cac co quan truc thuoc Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan cdp tinh, cap
huyén va khung s6 luong cap pho cua
cac co quan ndy. Can cir diéu kién cu
thé, tiéu chi va quy dinh khung cua
Trung wong, cap uy dia phuong lanh
dao viéc sip xép, bd tri cho phu hop.
Ra soat, sap xép td chirc bén trong cua
cac so, nganh theo huong tinh gon
dau m01 klen quyét cit giam sb
luong, sap Xep lai phong, chi cuc,
trung tam, ban quan ly du an va don
vi sy nghi¢p thudc s&, nganh. Cong
tac lanh dao, chi dao cua cép uy dia
phuong tao ra su thay doi trong to
chtrc va hoat dong ctia CQDP. Thuc
tién cung khung thé ché, & cac dia
phuong, ¢ dau cdp uy nd luc trong
cong tac lanh dao, chi dao thi & do to
chuc va hoat dong cua CQDP co6
nhiéu d6i méi va dat dugce nhimg két
qua quan trong vé phat trién kinh té -
xa hoi.

¢) Piéu ki¢n dign tich, din sé va
dic diém cdc viing, mién khdc nhau

Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay
25/10/2017, Hoi nghi lan thir 6 Ban
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Chap hanh Trung wong Péang khoa
XII da xac dinh: Tung budc sip xép,
kién toan, to chirc lai don vi hanh
chinh cip huyén, cap xa chua du tiéu
chuan theo quy dinh cua phap luit;
khuyén khich sap nhép, ting quy md
cac don vi hanh chinh cac cip &
nhitng noi c6 du diéu kién dé nang
cao nang luc quan ly, diéu hanh va
ting cudng cac ngudn luc cua dia
phuong. Theo Luat T6 chuc chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stra doi,
bd sung ndm 2019): Phan loai don vi
hanh chinh phai dya trén cac ti€u chi
vé quy md dan sd, dién tich ty nhién,
s6 don vi hanh chinh truc thudc, trinh
do phat trién kinh té - x4 hoi va cac
yéu td dic thu cua tung loai don vi
hanh chinh & nong thén, d6 thi, hai
dao.

Viéc thay ddi cac quy dinh vé diéu
kién dién tich, dan sb6 & cac loai hinh
don vi hanh chinh 1a tién dé tao ra su
thay d6i vé don vi hanh chinh theo
huéng t6 chic, sip xép lai don vi
hanh chinh lam giam s6 luong cac
don vi hanh chinh cép huyén, cép Xa,
gop phan tinh gon hé thdng chinh tri,
giam quy mo bd may cua CQDP.

Viéc d6i méi to chirc va hoat dong
CQDP can tinh d&én nhimg dic diém
vé ving, mién. Do cach phan dinh
don vi hanh chinh va t6 chic CQDP
“d6ng nhat” theo cp hanh chinh, nén
cac d6 thi duoc xép ngang cap cac
don vi hanh chinh & nong thon. Theo
do, cac do thi lom, c6 vi tri quan trong
ca nudc hoac khu vuc duoc xép cung
cdp v6i tinh 13 cac thanh phd truc
thudc Trung wong; quan, thi xa, thanh

pho thudc tinh, thanh phd thudc thanh
phd truc thudc Trung uong cung cap
v6i huyén; phuong, thi tran cing cap
voi xa. Cach phan dinh don vi hanh
chinh va t6 chirc mo6 hinh CQDP & d6
thi “dong nhat” va “dong dang” nhu
vay, tuy c6 mat s6 thuan loi trong viéc
ban hanh cdc van ban quy pham phap
luat vé CQDP va chi dao cta Trung
wong dbi véi CQDP, song dang ngay
cang boc 16 nhitng bat cap trong quan
1y va phat trién d6 thi ¢ nude ta hién
nay.

Véi dia ban ¢ nong thon, do thi,
viéc d6i mai to chire va hoat dong can
dam bao yéu cau quan 1y nha nudc
v6i cac dic diém khac biét doi tuong
va khach thé quan ly. Ddi véi dia ban
d6 thi, doi sdng d6 thi véi cac dich vu
cong can dam bao tinh xuyén sudt,
kho co thé phan chia theo dia gidi
hanh chinh ma can phai lién thong,
két ndi, vi vay, td chirc va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong & do thi
phai phan anh duoc tinh chat nay.
Tinh chat do thi khong chi doi hoi su
thay ddi trong co ciu td chirc bd may
ma con yéu cau doi méi trong viée to
chtic cac cap chinh quyén d6 thi. Su
thay doi chinh quyén d6 thi 01 cap, 02
cap hay 03 cép, tinh chat ctia mi cép
chinh quyen cling s€& lam thay doi
dang ké vé to chuc va cac moi quan
hé phat sinh trong qua trinh quan ly
nha nudec.

Cung v6i ving mién, yéu to dan
cu cling tac dong dén viéc doi méi to
chtc va hoat dong ctia chinh quyén.
Vo1 cac dia ban dan cu c6 trinh do
dan tri cao, yéu cau cao vé chat lugng
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dich vu, cac co quan cua CQDP cling
can phai nang cao ning luc thyuc hién
nhiém vy, t6 chtrc thuc hién tét hon
cac nhiém vu dugc phan cong.

d) Tinh hinh phdt trién kinh té -
xd hoi ciia dit nwéc va qud trinh dé
thi hoa

Tinh hinh phat trién vé kinh té -
xa hoi tac dong dén su t6 chirc va hoat
dong caa CQPP trén nhiéu phuong
dién. Sy phat trién kinh té - xi hoi
khong chi 1am xuét hién thém cac moi
quan hé xi hdéi méi can diéu chinh,
cac doi twong, khach thé quan 1y méi
ma con tao diéu kién nguén luc cho
viéc chuyén giao bdt cac nhiém vu
ma cac co quan nha nude khong nhat
thiét phai thyc hién cho khu vuc
ngoai nha nudc, tao ra tién dé dé tiép
tuc doi méi to chirc va hoat dong cua
CQDP. Su phat trién kinh té - x3 hoi
cling tao ra ap luc ddi véi cac co quan
nha nudc ¢ dia phuong, do1 hdi cac co
quan nha nuéc can khong nging doi
moi1, nang cao hiéu qua hoat dong.

Su phat trién kinh té - x3 hoi gop
phan thuc ddy, lam thay d6i tinh chat
cua don vi hanh chinh vé1 xu hudng
tang tinh d6 thi ma gidm di tinh nong
thon. Téc do gia tang dan sd do6 thi
hon 3%/nam; moi nam, udc tinh co
thém tir 1 - 1,3 tri€u dan & cac do thi.
Ty 1€ d6 thi hoa tang tr 30,5% nam
2010 1én 42, 6% nam 2023 vo1 885 do
thi va dinh huéng dén nam 2025, ty 1&
do6 thi hoa khoang 45%; nam 2030, ty
1€ do6 thi hoa dat trén 50%. Chi tinh tir
thang 4/2009 dén thang 12/2022, dan

s6 Ha Noi tir 6.451.909 nguoi3 ting
thanh khoang 8,4 triéu nguoi; dan s6
Thanh phd H6 Chi Minh tir 7.162.864
nguoi tang thanh hon 9 triéu nguoi,
chua tinh dén nhitng ngudi sinh hoat
va lao dong khong chinh thuec.

D6 thi hoa 13 két qua ctia qua trinh
chuyén tir kinh t& néng nghiép tu
cung, tu cap sang kinh té phi nong
nghiép va dich vu; chuyén tir lao dong
nong nghi€p sang lao dong phi nong
nghi¢p; qud trinh tdp trung dan cu
sinh séng vo1 mat do cao; qua trinh
phat trién déng bd co so ha tang ki
thuat: giao thong, dién, cép - thoat
nude, truyén thong, moi truong; qua
trinh chuyén tir 161 séng nong thon
sang 16 séng do6 thi. Do vay, co sd ha
tang k¥ thuat va ha ting xa hoi ¢ do
thi c¢6 tinh thong nhat, lién théng va
phtc tap hon nhiéu so véi nong thon,
tao thanh nhitng mang ludi, hé théng
doéng bo, xuyén sudt dia ban. Ngoai
ra, & do thi, van dé vé an ninh, trat tu
an toan xa hoi, giao thong, dién, nudc,
nha &, xdy dyng, moi truong 1a van dé
blrc xtc hang ngay va da dang, phirc
tap. Qua trinh d6 thi hoa nhanh khong
chi dat ra nhimg vin dé phai giai
quyét vé kinh té - van hoa, xa hoi ma
con doi héi phai nghién ctru xac lap
don vi hanh chinh d6 thj va t6 chirc bo
may quan ly nha nudce trén dia ban do
thi mot cach hop 1y.

d) Qud trinh ddy manh phan cap,
phdn quyén o nudc ta hién nay

Phan cip quan ly duoc hiéu la
“Chuyén giao nhiém vy, quyén han

3. Ban Chi dao Tong diéu tra dan sé va nha ¢ Trung wong: Bdo cdo két qua chinh thire Tong diéu tra dan sé

va nha 6, ngay 01/4/2009.

13 THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC TO CHUC NHA NUGC



Gidi thiéu két qua nghién ciiu

cia co quan quan ly nha nudc cap
trén cho co quan quan ly nha nudc
cap dudi thuc hién thuong xuyén, 1au
dai, on dinh trén co s& phap luat...
thuc chat cta phan cip quan 1y hanh
chinh 1a xac dinh lai sy phan chia
tham quyén theo cac cip hanh chinh
phtt hop v&i yéu cau cua tinh hinh
méi4. Qua trinh ddy manh phén cép,
phan quyén dan dén su thay do6i vé
nhiém vu, quyén han cua cac cac
chinh quyén dia phwong. Van kién
Dai hoi Démg toan qudc lan thu XIII
tlep tuc khang dlnh “Pdy manh phan
cdp, phdn quyén, xdc dinh ré trach
nhiém giita Chinh phu voi cac bo,
nganh, gitta Chinh phu, cdc b,
nganh véi chinh quyén dia phiwong;
khdc phuc triét dé tinh trang chong
chéo chirc ndng, nhiém vu, quyén
han; bdo dam quan Iy nha nwée thong
nhdt, dong thoi phat huy vai tro chu
dong, sang tqo, tinh than trach nhiém
cua tung cap tu"ng nganh’. Phan
cap, phan quyén khic phuc su chong
chéo vé churc nang, nhiém vy, cu thé
hoa trach nhiém cua cac cip trong
thuc hién nhiém vu; déng thoi tao tién
dé dam bao mét chirc nang, nhiém vu
nhét dinh duoc thuc hién boi co quan,
cap chinh quyén phu hop nhat.

e) Cich mang céng nghiép lan
thiv Tw va yéu cdu xdy dung chinh
quyén dién tir, chinh quyén so

Cudc cach mang cong nghiép lan
thr Tu vo1 dac trung vé tao lap, phat

trién co s& dit liéu, két ndi co s¢ dit
liéu tao ra sy thay doi quan trong
trong qué trinh quan ly nha nudc. Co
s¢ dir liéu du 16n, dang tin cay goép
phan quan trong dé nang cao chat
lugng, hi¢u qua, tinh kip thoi cua vige
ban hanh, t6 chirc thuc hién, danh gia
két qua thyc hién cua cac quyét dinh
quan ly. Cudc cach mang cong nghié¢p
lan tht Tuw, chuyén doi s, chinh
quyén thong minh ciing cho phép ting
cuong co ché tham gia, co ché phan
hdi ctia cac chu thé lién quan dén qua
trinh quan ly nha nuéc. Vi viée ting
cuong ap dung cong nghé thong tin va
truyén thong, qua trinh giai quyét cac
ndi dung cong viéc cling dugc cai
thién vé tién do, khoang thoi gian can
thiét cho viéc thuc hién mot nhiém vu
nhat dinh. Cac nhiém vu mang tinh
chat truyén thdng, cac thao tac nghiép
vu don thuan c6 diéu kién duoc thay
thé bang cac hd tro vé cong nghé. Bén
canh d6, chuyén doi s, chinh quyén
thong tin cling cho phép viéc kiém
tra, giam sat dugc thuc hién thuong
xuyén hon, c6 trong tam hon...
Nhitng diéu nay tao ra sy thay doéi
quan trong t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong. Coéng nghé
cho phép thu gon dau mdi, giam bat
cac tang nac trung gian so voi cach
giai quyet cong viée truyen thong

Trong diéu kién cach mang cong
nghiép 4.0, dé thuc hién quan tri dia
phuong c6 hi€u qua, doi hoi CQDP
d6i mat vé6i ap luc phai thay doi cach

4. Tir dién Ludt hoc. NXB.Tir dién bach khoa, Ha Ngi. 1999, tr. 612.
5. Xem: bang Cong san Viét Nam, Bdo cdo chinh tri tai Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIIT ciia Pdng,

Website Bao dién tw Dang Cong san Viét Nam.
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tiép can dé cam két va hoach dinh
chinh sach, dam bao mdi chinh sach
duoc dua ra thuc su ¢o6 hiéu luc, hiéu
qua trén thuc té. Su phat trién cua
cong nghé k¥ thuat sb tao ra mang
ludi thong tin da dang, nhiéu chiéu,
do vay, hoach dinh va thuc thi chinh
sach s€ chiu sy phan bién va gidm sat
tir chinh ngudi dan. Viéc hoach dinh
chinh sach tir trén xudng khong con
phu hop véi thuc tién cta cudc cach
mang cong nghi€p 4.0. Cac chinh
sach cong can phai dugc hoach dinh
tir dudi 1én, c6 nghia 1a xuat phat tir
nhu cdu cua thuc tién. Dan dén, kha
nang thich ung cua hé thong cac co
quan cong quyén s& quyét dinh su
phat trién cua dia phuong trong cudc
cach mang cong nghi€p 4.0. Chi noi
nao CQDP chung minh dugc kha
ning thich Gmg véi su thay doi, xay
dung dugc bd may hoat dong minh
bach va hiéu qua dé ndm bat duoc cac
co hoi va vuot qua thach thuec, thi khi
d6 té chirc va hoat dong cua CQDP
m&i dap ing duoc nhitng yéu cau cua
cudc cach mang cong nghiép 4.0.

Mat khac, cach mang cong nghiép
4.0 tac dong truc tiép dén mdi can bo,
cong chirc cia CQDP, budc ho phai
thay d6i chinh minh, phai ty nang cao
trinh d0 chuyén mon nghiép vu, nhat
12 ndm bét cong nghé thong tin hién
dai, dé khong lac hau vo1 su phat trién
manh mé& cua cong nghé k¥ thuat sé.

Tt nhiing luan giai trén, c6 thé
thdy cach mang cong nghiép 4.0 c6
tac dong manh mé€ va tryc tiép dén

hiéu qua quan tri quéc gia va quan tri
dia phuong. Do d6, Viét Nam mudn
d6i méi to chirc va hoat dong cua
CQDbP, can nhan dinh duoc nhirng
thach thirc ma cach mang cong ngh¢
4.0 s& dem lai cho mdi dia phuong
trén budc dudng tién t6i quan tri dia
phuong hi¢u qua.
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