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Gidi thiéu két aua nghién ci
BU Ket (ua ng u

Pé tai thuoc chuong trinh khoa hoc
trong diém cap BoO:
“Xay du’ng Chinh pht so dap ung hlen dai
hoa nén hanh chinh va doéi méi quan tri
qudc gia theo huéng hién dai, hiéu qua”

Chu nhiém: TS. Lai Birc Vwong
Phé Giam déc Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, B6 NGi vu

Ngay nghiém thu: 31/8/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dworc:

Nhom nghién ctru di tong quan duoc tinh hinh nghién ctru vé Chinh phu
dién tir, Chinh phu sd; chi ra mtc do thong nhét cia cac cong trinh vé mot sd
khai niém, nhan thitc chii dao vé Chinh phu dién tir, Chinh phui s6 tir 46 xac dinh
dugc van dé can tiép tuc nghién ciru hoan thién. Vi cach tiép can gan Chinh
phu s6 véi phuong thirc hoat dong ctia Chinh phii, v6i yéu cau van hanh chirc
nang, nhiém vu quan 1y nha nudc trén moi trudng s6, Nhoém nghién ctru di tap
trung lam rd khai niém, dic diém, ndi dung ctia Chinh phu sd, dat Chinh phu s6
trong bdi canh hién dai hda nén hanh chinh va quan tri quéc gia hién dai, hi¢u
qua; nhan manh viéc st dung dir li¢u va su tham gia ctia xa hoi vao qua trinh
van hanh. Bén canh d6, nhoém nghién ctru cling da lya chon mot $6 quéc gia da
thanh cong trong xay dung, phat trién Chinh phi sé dé rat ra bai hoc kinh
nghiém cho xay dung Chinh phii s6 ¢ Viét Nam.

Tir viée di sdu phén tich, danh gia vé thuc trang xay dyung, phat trién Chinh
phu di¢n tu, Chinh phu sO O Viét Nam; nhing két qua dat duoc, nhing kho
khin, ton tai dé dé Xuat duoc cac giai phap nhiam xay dung Chinh phu s6 dap
g hién dai héa nén hanh chinh va d6i méi quan tri qudc gia theo hudng hién
dai, hiéu qua, trong do tap trung vao cac ndi dung: (1). Xac dinh muc ti€u; (2).
Pam bao tinh dong bo va hién dai cac hoat dong cua co quan hanh chinh nha
nuoc; (3). Xay dung co ché, chinh sach chuyén di sb, Chinh phu sb; (4). Xay
dung khung kién trac ctia Chinh phu s6 theo mé thire tu duy mdéi, tu duy sd, t6
chire cling duoc nhin nhan theo mot chiéu kich (dimension) méi, voi nhiing
phan tu, hop thanh cac cau phan dinh hinh thanh cac thanh phan dé kién tric
nén to chure. Bay 1a mot cach tiép can hoan toan moi vé t0 chirc va 801 mo mot
cach tiép can vé nén quan tri nha nudc trong tién trinh chuyen d6i s6 va chu
dong hoi nhap cudc cach mang Cong nghiép lan thir tu, von dang dugc thuc day
va dinh hinh sy phat tr1en khong chi cua Viét Nam ma ca the gio1. (5). Hoan
thién va phat trién ha tang so, hé théng co so dit liéu va cac nén tang Gmg dung;
(6). Pam bao an toan, an ninh; (7). Nang cao ning luc s cta doi ngii can bo,
cong chuc; (8). Tang cuong nguén kinh phi; (9). Cung cép dich vu chat luong
phuc vu xa hoi, kinh té trén méi truong so.
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Gidi thiéu két qua nghién cifu

Peé tai thudc chudng trinh khoa hoc
trong dlem cap Bo:
“Md hinh chinh quyén thanh pho thudc
thanh pho truc thuéc Trung uong”

Chu nhiém: TS. Phan Dang Son, Nghlen clru vién,
Vién Khoa hoc td chirc nha nwéc, BO Noi vu

Ngay nghiém thu: 31/8/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dworc:

Nhom tac gia da hé¢ théng hoa, phan tich 1am rd dugc mot s6 van dé 1y luan
co ban, ¢o lién quan dén chu d& nghién ctru: khai niém, cac yéu té cu thanh
mo hinh t0 chic chinh quyén thanh phd thudc thanh phé truc thudc Trung
wong; dac diém, vai tro ctia chinh quyén thanh phé thudc thanh phd truc thudce
Trung wong; cic yéu to anh huong dén mo hinh chinh quyén thanh phé thudc
thanh phd tryc thudc Trung uong. Pong thoi nghién ciru mot s6 mo hinh chinh
quyén thanh phd thudc thanh pho truc thuge Trung wong (khu phd Dong thude
thanh phd Thuong Hai, thanh phd New York) dé tir d6 rat ra cac khuyén nghi
d6i voi Viét Nam.

Trén co so nghién ctru, tong hop nhimng van d¢é 1y luan Ve xay dung mo hinh
t6 chtic chinh quyén do thi; kinh nghiém nuéc ngoai vé xay duyng mo hinh
thanh phd thudc Thanh phé truc thude Trung wong, cac van ban quy dinh cua
phép luat va thyc tién xay dung mo hinh to chirc thanh phé Thi Puc thudc
Thanh phé H6 Chi Minh. Nhém nghién ctru da dé xuat mo hinh Thanh phd
thudc Thanh phé truc thudc Trung wong, trong do nhan manh, mé hinh Thanh
phd thugc Thanh phd truc thugc Trung wong van phai tuan theo yéu cau veé
chinh quyen d6 thi va 1a mot cap hanh chinh day du bao gdm Uy ban nhan dan
va Hoi dong nhan dan. Tuy nhién can phai day manh phan cap, phan quyen
tang quyén, ting trach nhiém cho nguoi ding dau nham tao da cho Thanh phd
thudc thanh phd truc thudc Trung wong phat trién. Pong thoi viée thiét 1ap mo
hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong tai cac Thanh phd thudc thanh phd truc
thudc Trung wong phai phu hop voi dic diém, tinh chat cia timg dia phuong.
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Gidi thiéu két qua nghién ciiu

Dé tai nghién ciiu khoa hoc cap B:
“Mo hinh tu quan cta cdng dong thon,
buoén khu vuc Tay Nguyén”

Cha nhiém: TS. Thiéu Huy Thuat, Quyen Giam déc,
Phan vién Hoc vién Hanh chinh Quéc gia khu vwc Tay Nguyén

Ngay nghiém thu: 28/8/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dworc:

Nhom nghién ciru d3 tap trung lam rd mot s6 van dé 1y luan co ban vé tu
quan cua cong déng thon, budn nhu: khai ni€ém tu quan, mé hinh tu quan, céac
loai mo hinh tu quan, dic trung cua thon, budn khu vuc Tay Nguyén, vai tro, to
chtrc; ndi dung va nguyén tic hoat dong, dic diém va vai tro ctia mo hinh tu
quan cta cong doéng thon, budn khu vuc Tay Nguyén cling nhu cic van ban
phap luat va tiéu chi danh gia hi€u qua hoat dong ctia mo hinh tu quan cong
dong thon, budn. Dong thoi cling da danh gia dugc thuc trang phap luat va thi
hanh phap luat vé& moé hinh ty quan cong dong thon, buén & khu vuc Tay
Nguyén, chi ra cac uu diém, két qua dat dugc, nhirng tdn tai, han ché va nguyeén
nhan cta nhimg han ché.

Tir nghién ctru cac van dé 1y luan va thuce tién tai dia phuong, Nhém nghién
ctru da dé xuét cac dinh hudng, 07 giai phap va 02 kién nghi nang cao hiéu qua
hoat dong ctia mé hinh tu quan cong dong thon, budn & Tay Nguyén hién nay,
bao goém: (1) Nang cao nhan thirc vé vai tro cua thon, budn véi cac hinh thirc
tuyén truyen pht hop véi timg nhoém ddi tugng, phu hop véi ting dia ban dan
cu; (2) T6 chitc mo hinh tu quan cong dong thon, budn phu hop voi tung loai
hinh thén, budn dé dam bao tinh phu hop va hiéu qua trong qua trinh té chirc va
hoat dong; (3) Nang cao nang lyc cua doi ngli nguoi hoat dong khong chuyén
trach ¢ thon, budn trén co s thay ddi cach thirc Iya chon gan voi dao tao, boi
dudng; (4) Thu hat sy tham gia cua nhitng ngudi c6 uy tin vao hoat dong tu
quan cua thon, budn, dic bi¢t chi trong dén nhirng nguoi ban dia, nguoi dan tde
thiéu s, nguoi theo dao; (5) Tang cuong su phdi hop gitra cac thiét ché trong
moé hinh tr quan thon, budn ddng thdi véi viee xdy dung mot co ché phdi hop
du rd rang va hiéu luc gin véi giam sat, rd rang va hiéu luc; (6) Tang cuong
thue hién phéap luat vé dan cha ¢ thon, budn dé phat huy tinh tu quan cua cong
dong; (7) Tang cuong sy huong dan, chi dao, diéu hanh, kiém tra cia Uy ban
nhan dan cap xi ddi véi cac to chirc va hoat dong & thon, budn, dam bao theo
ding quy dinh cua phap luat.
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Gidi thiéu két qua nghién ciiu

Pé tai nghién cuu khoa hoc cap Bo:
“Hoan thlen thé che quan ly vung dap u’ng
yéu cau quan tri qudc gia hiéu luc, hiéu qua”

Chu nhiém: TS. Vi Thi My Hang, Giang vién chinh, Khoa Khoa
hoc lién nganh Hoc vién Hanh chinh Quoc gia

Ngay nghiém thu: 28/8/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dwoc:

Nhom nghién ctru hé thong hoa duoc mot sd van dé 1y luan c6 lién quan,
dic biét 1a cac khai niém vé vung; quan 1y vung, quan 1y theo vung; khai niém
thé ché quan 1y ving, dac diém va noi dung hoan thién thé ché ving. Pa phan
tich va chi ra cac nhan t6 tac dong dén thé ché quan ly vung ¢ nudc ta hién nay
va cac diéu kién dé dam bao hoan thién thé ché ving dép tng yéu cau quan tri
qudc gia hién dai, hiéu qua. Pong thoi, 3 nghién ciru mé hinh vé t6 chirc ving
& mot s6 quoc gia trén thé gidi nhu Phap, Trung Qudc, c¢6 gia tri tham khao cho
Viét Nam. Déng tho1 nhan dién va danh gia duoc thuc trang vé thé ché quan ly
vung ¢ Viét Nam hién nay véi cac van dé vé thé ché hop tac kinh té, t0 chirc bo
may, phat trién ngudn nhan lyc trong quan 1y ving; thé ché vé van hoa xi hoi,
xay dung va chia sé thong tin, dit liéu trong quan 1y ving; thé ché vé kiém tra,
giam sat trong quan ly vung. Cac danh gia co ban xac dang, co can cu.

Tir cach tiép can ¢ goc do 1y thuyet va cac van dé tir thyc tién, Nhom nghién
ciru da dé ra hé thong cac quan dlem va giai phap hoan thién thé ché quan ly
Vung dap tng yéu cau quan tri qudc gia hién dai, hiéu qua ¢ Viét Nam trong thoi
gian t6i nhu sau: (1) Néng cao nhan thirc cta co quan, t6 chirc, ca nhéan ve vai
tro, tAm quan trong trong lién két ving va trong ph01 hop phat trién ving; (2)
Nang cao nang luc phat trién vung cua co quan, t6 churec, ca nhan tu thuc tién.
Theo d6, Nhom nghién ctru gan tam nhin cta dia phuong voi tim nhin ¢ pham
vi lanh tho rong hon (tdm nhin phét trién ving va tam nhin phat trién qubc gia);
3) Trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac quy hoach, ké hoach, chién lugc phat
trién vung, lién két; lay quy hoach vung lam co s¢ phap 1y, la trung tam de diéu
phdi cac hoat dong lién két vung. Xay dung quy hoach vung chat lugng tot, ting
cuong diéu phdi, lién két giira cac dia phuong trong viéc xay dung ké hoach va
trién khai thuc hién quy hoach ving va quy hoach vung 1a quy hoach tong thé,
cac quy hoach nganh don 1€ phai tuan thu theo quy hoach tong the nay; (4) Xay
dung hé théng co s dir liéu, thong tin, so liéu thong ké vé kinh te xa hoi, ing
dung cong ngh¢ thong tin, cong nghé sO trong quan 1y phat trién ving nham
cung cap thong tin chinh xac, kip thoi phuc vu qua trinh hoach dinh chinh sach
phat trién vung; (5) Tang cuong co ché danh gia, giam sat va co ché tai ddi voi
ngudi ding dau dia phuong khong tuan thu nguyén tac, dac biét trong qua trinh
xay dung va thuc thi quy hoach vung dé dam bao lién két ving dugc thuc hién
mot cach nghiém tic, hi€u qua.
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Gidi thiéu két qua nghién ciu

Nhiém vu:

“Diéu tra danh gia thuc trang, dé xuat giai
phap hoan thién phan cap, phan quyén gila
Trung uong va dia phuong 6 Viét Nam” thudc

Chuong trinh khoa hoc trong diém cap Bo:
“Té chuc hoat dong cua bé may hanh ch|nh

nha nudc dap Ung yéu cau doi méi quan tri

quéc gia theo hudng hién dai, hiéu qua”

Chu nhiém: TS. Lé Anh Tuéan, Vién tru’o’ng
V|en Khoa hoc té chirc nha nwéc
Ngay nghiém thu: 29/8/2024

+ Khai quat chung ve két qua dat dugc:

Nhiém vu duoc thuc hién tap trung vao mot s linh vuc quan 1y nha nudc
cua B, nganh No6i vu dugc thuc hién véi muc dich danh gia thuc trang phan
quyen phan cap gitra Trung uong va dia phuong trong linh vic quan ly nha
nudc cua Bo, nganh Noi vu bao gom céc linh vuc: To chirc bd may hanh chinh
nha nudc; quan ly can by, cong chuc, vién chic; xay dung chinh quyén dia
phuong va dia gioi hanh chinh; hoi va t6 chirc phi chinh phu.

Vé két qua dat duoc, Nhlem vu bam sat thuyet minh da dugc phé duyet
Nhom thuce hién da nghlen ctru ly luan vé phan quyén, phan cap quan ly nha nude
¢ Viét Nam hi€n nay va y€u cau doi moi, hoan thién phén quyen phan cép quan
1y nha nudce trong bdi canh moi cua dat nudc; da xac dinh cac ti€u chi danh gla
hiéu qua cua viéc phan quyen phan cap va 08 yeu t chi phdi viéc phan quyén,
phan cap quan 1y nha nuéc. Pong thoi da hé thong hoa, danh gia cac quan dlem
chu truong cua Dang va cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé phan quyén,
phan cép trong cac linh vuc quan 1y nha nude cua B, nganh Noi vu.

De c6 thé danh gia dugc toan dién cac van de, nhlem vu dat ra, Nhiém vu
da tién hanh cac hoat dong khao sat; to chuc cac hoi thao, toa dam dé tap hop ¥
kién, tim kiém cac giai phap hoan th1en phan quyen phan cap g1u:a trung uong
va dia phuong ¢ Viét Nam noi chung va trong mét s0 linh vue quan 1y nha nuée
ctia Bo Noi vu noi riéng. Viéc chon mau khao sat d6i voi cong chire, vién chirc
cong tac tai 15 bo, co quan ngang bo; cong chuc tai cac co quan chuyen mon
thuoc Uy ban nhan dan cap tinh va huyen vién chuc ¢ cac don vi su nghlep
cong 1ap cua 31 tinh va thanh phd truc thudc Trung uvong la kha hop 1y. Céc so
liéu thu duoc kha phong pht, cu thé va cap nhat, c6 do tin cay.

Tu thyc tlen két qua khao sat thu duogc, co quan thuc hién Nhiém vy kién
ngh1 cap thiét phai bo sung quy dinh, phan dmh 16 co ché, myc dich, muyc ti€u
cua hoat dong phan quyén va phan cap tai Luat T6 chirc chinh quyen dia
phuong, Luat T6 chirc Chinh phu stra do1 hodc ¢ van ban phap ly cao hon la
Hién phap. Stra doi, bo sung nguyén tac phan cip, quy dinh rd chu thé phan cip
va chu thé nhan phan cap trong Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong. Ra soat,
stra d6i, bd sung va hoan thién cac quy dinh phap luat chuyen nganh thudc linh
vuc quan ly nha nuéc cua Bo Noi vu, dap ung yéu cau doi mai, hoan thién phan
quyén, phan cap quan Iy nha nudc trong bdi canh méi cua dat nude.
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Gidi thiéu két qua nghién ciiu

bé tai thuéc chugng trinh khoa hoc
trong diém cép Bo:
“Tiéu chi danh gia thé ché to chiic
bo may hanh chinh nha nuéc va

quan ly cong chtc, vién chiic”
Chu nhiém: TS. Bui Thi Thanh Thuy, Tru’o’ng B6 mén, Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia, B6 NGi vu
Ngay nghiém thu: 27/8/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat duoc:

Dudi goc do 1y luan, Nhom nghlen ctru da lam 16 nd1 ham cac khai niém
cong cu ¢o lién quan den dé tai nhu: thé ché, t6 chirc bd may hanh chinh nha
nudc, quan ly cong chure, vién chuc, danh gla tiéu chi. Phan tich noi dung cau
thanh xay dung tiéu chi danh gia thé ché to chirc bo may hanh chinh nha nud6c
va quan ly cong chirc vién chirc gom: muc dich, pham vi, chu thé, phuong phap,
quy trinh dénh gia thé ché, cong cu thu thap du: lidu, cAu trac tiéu chi. Xac dinh
khung ti€u chi danh gia thé ché t6 chtrc bd may hanh chinh va khung ti€u chi
danh gia thé ché quan Iy cong chire, vién chirc; phan tich cac yéu tb anh hu:ong
dén trién khai tiéu chi danh gia bao gom yéu to vé chu thé danh gia, yéu to veé
chi phi tai chinh, thoi gian, nhan luc va mot s6 yéu to khac.

V& phan thuc tién, dé tai phan tich bo tiéu chi danh gia thé ché t6 chirc bo
mdy hanh chinh nha nu¢c va quan ly cong chirc, vién chirc thong qua hai noi
dung (1) Khai quat thuc trang thé ché to chirc bo may hanh chinh nha nuéc va
quan ly cong chire, vién chirc hi¢n nay; rut ra nhitng két qua va han che trong
noi dung cac quy d1nh phap luat va két qua dau ra; (2) Danh gia mot sO bo tiéu
chi cua Viét nam c6 lién quan dén danh gia thé ché t6 chic bd may hanh chinh
nha nudc va quan ly cong chirc, vién chirc nhu: B ti€u chi Pap1 Bo ti€u chi Par
Index, bo tiéu chi PCI va mot s6 bo tiéu chi ban hanh kém van ban quy pham
phap ludt tir d6 rat ra nhiing két qua va han ché trong viéc ban hanh cac tiéu chi
c6 lién quan dén dé tai.

Trén co s6 khung 1y luén va thuc tlen dé tai da dua ra mot s6 quan diém va
noi dung bo ti€u chi danh gia thé ché to chirc bd may hanh chinh nha nu¢e. Theo
d6 b tiéu chi gdm 02 phan: (1) tiéu chi danh gia thé ché t6 chuc bo may hanh
chinh nha nudc; (2) ti€u chi danh gia thé ché quan ly cong chirc, vién chiec.
Theo d6 dé tai lyra chon mot sd tiéu chi co ban, co thé sir dung dé danh gia trong
giai doan hién nay.

Dua trén co sé noi dung b ti€u chi, dé tai dé xuat cac giai phap dé bao dam
ap dung bo ti€u chi danh gia thé ché to chirc b6 may hanh chinh va quan ly cong
chtrc, vién chtrc bao gom: (1) giai phap vé thé ché v6i muc tiéu nham tao 1ap bd
cong cu danh g1a dam bdo chinh xéac, khach quan, toan dién; (2) g1a1 phap vé
nhan thuc; (3) g1a1 phéap vé ngudn luc véi cac chi thé bao gdbm: cac co quan
nha nudc, chuyen gia, thu truong co quan/ don vi, tap the cong chtrc, vién chuc
va nguoi dan...; (4) giai phap vé t6 chie danh gia thé ché voi cac bude thuc
hién nhu: Thanh 1ap Hoi dong danh gia; xdy dung bang tiéu chi; thu thap thong
tin, sb liéu phuc vu vi¢c danh gia; phan tich dir liéu thu dugc; xac dinh nguyén
nhan clia ton tai, han ché; tong ket rat kinh nghiém.
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Gidi thiéu két qua nghién ciiu

N

bé tai thuodc chuong trinh khoa hoc
trong diém cap Bo:
“Nghién cuu stra Luat Can bo, céng chtc”

Chu nhiém: PGS.TS. Nguyén Minh Phu’o’ng, Giang vién cao cap,
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Bd Néi vu
Ngay nghiém thu: 27/8/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dwoc:

Pé tai nghién ctru da hoan thanh co ban muc tiéu nghién ctu dat ra la dé
xuat cac quan diém, dinh hudng stra Luat Can b, cong chirc trén co sé danh gia
thuc trang quy dinh va viéc thuc hién cac quy dinh cua Luat Can bo, cong chirc
hién hanh. Vé phan 1y lun, trén co s& hé thong hoa cac két qua nghién ciru 1y
luan vé phéap luat can bo, cong chirc va thi hanh phap luat can bd, cong chic,
Nhém nghién ctru da 1am r6 hon vé mat 1y luan cac van dé nhu: khai niém can
b0, cong chirc trong mod hinh cong vu hién hanh cua Viét Nam; ndi1 dung phap
luat can bo, cong chirc trén 04 phuong dién co ban (pham vi diéu chinh; nghia
VU va quyén cta can bd, cong chirc; quan 1y can bd, cong chirc; kiém soat hoat
dong cong vu cua can bd, cong chirc); cac dic diém chung va dac dlem riéng
ctia phap ludt can bo, cong chirc cuia Viét Nam (pham vi diéu chinh; méi quan
h¢ gitra diéu chinh bang phap luat can bd, cong chirc va quy dinh ctiia Pang cam
quyén; gitta diéu chinh phap luit va quy pham dao dirc; qua trinh tiém can cua
phap luat can bo, cong chirc Viét Nam véi cac gia tri chung ctia nén cong vu
hién dai).

Pé tai nghién ctru da dua ra muc tiéu, 04 quan diém va 10 dinh hudng stra
Luat Can bd, cong chuc ndi riéng, hoan thién phap luat Can bd, cong chirc noi
chung. Nhitng dé xuat quan diém va dinh huéng co ban sira Luat Can bo, cong
chtrc gdm: Phan dinh minh bach gitta lanh dao, quan Iy ctia Pang Cong san Viét
Nam va quan 1y ctia Nha nuéc ddi véi CBCC; Poi méi ché do cong vu theo
huéng dé cao ché do vi tri viéc 1am; Quy dinh co ché tuyén dung, bo nhiém dua
trén ché do thuc tai; V& co ché, chinh sach thong nhat lién thong gitra cong chirc
cap x4 v6i cong chure tir cap huyén trd 1én; Van dé ting tham quyen, trach nhiém
clia nguoi dimg dau trong cong tac can bo va quan ly CBCC; Vé doi méi can
ban cong tac danh gia CBCC chu yéu theo két qua thuc thi cong vy; Vé day
manh phén cép, phéan quyen trong quan Iy CBCC; Van dé d6i méi co ché kiém
soat chat che quyén luc; Siét chat ky luat, ky cuong trong cong tac can bo va
quan ly CBCC; V& quan ly, khai thac co so dir liéu quoc gia vé CBCC dap tmg
yéu cau xay dyng Chinh phu s6, x4 hoi s6, kinh té s6; V& k¥ thuat 1ap phap: xac
dinh muc do diéu chinh cta Ludt. V& co ban, cic dinh huéng nay ve stra Luat
Can b9, cong chuc la xac dang, phu hop vdi cac nguyén tic phap quyén dan chu
trong viéc to chirc thuc hién quyén lyc nha nudc, nguyén tac quan tri qudc gia
hiéu qua, chd trong dén yéu t6 quyét dinh 1 con ngudi.
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Gioi thieu ket qua nghién ciu
bé tai thuéc chugng trinh khoa hoc
trong dlem cap Bo:

To chiic chinh quyen dia phu’dng G Viét Nam
- Nhiing van dé ly luan va thuc tién

Chud nhiém: ThS. Thach Tho Mgc, Trwong phong
Vién Khoa hoc té chirc nha nwérc, Bo NGi vu
Ngay nghiém thu: 26/8/2024

+ Khai quat chung ve két qua dat duoc:

Pé tai da xac dinh dugc nhung yeu cau cua nen quan tri quoc gia Viét Nam
theo hudng hién dai, hiéu luc, hiéu qua dbi Vo1 t6 chuc b0 may chinh quyén dia
phuong; bén canh do da phan tich mot sO mo hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong cua mot s6 nudc trén thé g101 dé rut ra cac bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam; Dé tai da nghlen ctru, danh g1a duogc twong dbi rd mo hinh, cach thirc to
chtrc chinh quyen dia phuong qua cac giai doan (1946; 1959; 1980 1992 va tu
2013 dén nay) va phan tich 1am ro thyc trang t6 chuc chinh quyén dla phu’ong o
Viét Nam hién nay dé rat ra nhitng vu diém va han ché, tir d6 chi ra cac nguyén
nhan dan toi thue trang nay

Trén co s& nghlen ctru 1y Tuan vé t6 chac chinh quyen dia phu:omg, thuc tién
t6 chtrc chinh quyen dia phu:ong cua Viét Nam qua cac thoi ky va bai hoc tham
khao cua mot s quoc gia trén thé gii, De tai da xac dinh dugc cac quan diém,
phuong hu’(mg va dé xuat dugc mot sO giai phap vé t6 chuc chinh quyén dla
phuong dap img yéu cau quan tri quoc gia theo hudng hién dai, hiéu lyc, hiéu qua.
Theo do, dinh hugng d6i mgi, hoan thién t6 chirc CQDP & Vlet Nam hién nay
duoc néu ra bao gom: (1) Tlep tuc nghlen ctru vé mat Iy luan d6i voi thiét che to
chirc CQDP ¢ Vit Nam hién nay; (2) Trién khai manh mé& nhan thitc méi vé da
dang hoa mo hinh t6 chtrc chinh quyén; (3). Hoan thién dia vi phap Iy mo1 mo
hinh t6 chirc chinh quyen dia phu’ong theo tiéu chi cua phap nhan cong quyén; (4).
Tang cuong phan quyen phan cap manh va thyc chat, dam bao quyén tu chu, ty
chiu trach nhiém va sang tao ctia mdi chinh quyen dia phu’ong, (5). bay manh xay
du’ng co ché lién ket vung va kha nang mo rong quy mé don vi hanh chinh

Vé giai phap tlep tuc d6i mai, hoan thién to chtrc chinh quyén dia phu:ong,
Nhom nghién ctru dé xuit 09 1noi dung sau: (1) Néng cao nhan thirc vé doi moi,
hoan thién t6 chirc chinh quyen dia phu:ong, (2). Bao dam su lanh dao cua Dang
d6i v6i qua trinh do6i ma1 quan tri quoc g1a theo huong hién dai, hleu qua; (3)
Hoan thién phép luat vé to6 chirc chlnh quyén dia phu’cmg (Luat can dinh ra cac
don vi hanh chinh g1 Vi tén goi cu thé, don vi nao 1a cap chinh quyén dia phu:omg,
don vi nao cap quan ly; Xay du’ng va hoan thlen khuon kho phap [uat cho mdi cap
chinh quyén dia phuong: Tai cau trac Luat t6 chire chinh quyen dia phuong hién
hanh thanh mot dao luat khung dé xac dlnh co sO co ban cua Chinh quyén dia
phu:ong, Tiép tuc ludt hoa sy phan dinh thdm quyen dbi véi cac co quan chmh
quyén dia phu’cmg, Xac dinh chirc ‘nang, nhi¢ém vu cua cac co quan chinh quyén
dia phuong, Xac dinh 16 nguyén tic tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac co quan
chinh quyén dia phu’ong) (4). Xac dinh lai vi tri, tmh chat cua HO1 dong nhan dan;
(5). Thuc hién ché do thu truong hanh chinh; (6) Sép xép lai hé thdng phan chia
don vi hanh chinh theo tinh than Piéu 111 Hlen phép; (7). Xay dung co ché lién
két Vung, (8). Da dang hoa t6 chire chinh quyén dia phuong cac cap; (9). Pay
manh xay dung chinh quyén do thi.
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Gidi thiéu két qua nghién ciiu

bé tai nghién cuu khoa hoc cap Bo:
“Co sé ly luan va thuc tiéen xay dung van
héa s6 cho ddi ngii can bd, cong chtic
nganh Néi vu”

Chu nhiém: TS. Nguyeén Thi Trang, Giang vién, Khoa Quan ly xa
hoi, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia

Ngay nghiém thu: 26/8/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dwoc:

Dé tai nghién ctru da téng hop dugc mot s6 van dé 1y luédn c6 lién quan, dac
biét 1 cac khai niém vé vin hoa sb, xay dung van hoa sb clia can bo, cong chuc
nganh No1 vu; déac trung van hoa céng vu sd cta can bo, cong chirc nganh Noi
vu. Pong thoi, da khai quat duoc moi quan hé bién chimg gitta van hoa truyen
thong, vin hoéa cong vu, vin hoa sb trong thyuc thi céng vu trén moi truong so;
da phan tich va chi ra vai tro cua chu thé, noi dung va quy trinh xay dung van
hoa s6 cho do1 ngii can bg, cong chirc cung cac yéu t6 tac dong dén xdy dung
van hoa s6 cho doi ngi can b, cong chirc trong bdi canh chuyén doi s6. Bén
canh do, da nhan dién duoc mot s6 hanh vi 1éch chuan cua can b, cong chur
nganh No1 vu trén moi truong s0; kinh nghiém xay dung vin héa s cua mot so
quéc gia trén thé gidi dugc nhom nghién ctru lwa chon, nghién cru ¢ mot sO quoc
gia c6 tng dung sém vé xdy dung Chinh phu dién tir, qua d6 rit ra duoc nhiéu
kinh nghiém cho Viét Nam.

Viéc dua ra cac mé hinh vé chu trinh xay dung van hoa sb nganh Noi vu; dac
biét viéc dua ra md hinh vé hinh mau can bo, cong chirc s6 va hé gia tri cdt 16
van héa s6  nganh Noi vu cling ¢0 thé coi la phuong thirc, hinh anh giip xay dung
van hoa so trong nganh. Piéu kién can va du dé thuc hién giai phap xay dung
van hoa sb cho doi ngi can b9, cong chirc dugc néu ra la: Nang lyc, trang thiét
bi k¥ thuat s6 va nhan thtc (diéu kién can); khung phap 1y quy dinh vé vin hoa
s6 (diéu kién du).

Nhom nghién ctru da dé xuét duoc mot sO giai phap c6 tinh thyc tién, bao
gom (1) Tang cuong d6i méi cong tac truyen thong, pho bién giao duc phéap luat
nham théng nhat nhan thirc vé vin héa so trong thuc thi cong vu; (2) Hoan thién
chinh sach, phap luat phu hop bdi canh chuyén déi sb; (3) Nang cao vai tro, tinh
chiu trach nhiém cua nguoi dimg dau; (4) Nang cao hi€u qua cong tac chi dao va
phéi hop ctia Ban chi dao chuyen d6i s6 nganh Noi vy; (5) Xay dung khung nang
lyc lam viée trén moi truong so; (6) Xay dung quy trinh va bo tiéu chi danh gia
Ve van hoa s khi thuc thi cong vu; (7) Tang cudng hop tac v0i cac Bo nganh va
t6 chirc chinh tri - xa hoi trong cong tac xay dung van hoa s6 cho can bo, cong
chirc nganh Noi vu.
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Gidi thiéu két qua nghién ciiu

Pé tai nghién cuu khoa hoc cap Bo:
“Nang cao van héa coéng vu tai cac cc quan
hanh chinh nha nuéc é dia phuong”

Chu nhiém: TS. Trwong Thi Thuy, Phé Trwdng khoa phu trach,
Khoa Khoa hoc lién nganh Phan hiéu Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia tai tinh Quang Nam

Ngay nghiém thu: 21/8/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dwgc:

Dé tai nghién ctru di tap trung 1am 1d cac khai niém, ndi dung, vai tro cua
van hoa cong vu; nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 nude trén thé gioi dé rat
ra gia tri tham khao cho Vi¢t Nam. Pay 1a co s& Iy luan quan trong, tao khung ly
thuyét dé danh gia thyc trang van hoéa cong vu tai cic co quan hanh chinh nha
nuéce ¢ dia phuong Viét Nam hién nay. Pong thoi, 3 danh gia duoc thuc trang
van hoa cong vu tai cac co quan hanh chinh nha nu6e ¢ dia phuong trén bbn noi
dung chu yeu cua van hoa cong vu. Déc biét, Nhom tac gia da xac dinh dugc sy
khac nhau cua van hoa cong vu giilra cac cap chinh quyén dia phuong, gitra ving
d6 thi va nong thon, giita dong bang va mién nui va nhiing van dé dit ra trong
nang cao van hdéa cong vu tai cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

Trén co s6 1y ludn va thuc trang, dé tai da dua ra 06 giai phap nham ning cao
van hoa cong vu tai cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, bao gdom:
(1) Xay dung h¢ ti€u chi van hoa cong vu (ti€u chi thuong ton phap luat, trach
nhiém, liém chinh, minh bach, phuc vu, vin hoa sb); (2) dé cao vai tro, trach
nhiém cta nguoi ding dau co quan, don vi trong viéc xay dung, nang cao van
héa cong vy; (3) ddy manh tuyén truyén, pho bién va quan triét thuc hién cac noi
dung ctia vin hoa cong vu; (4) day manh tng dung cong nghé thong tin; (5) day
manh viéc hoc tap va lam theo tu tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh trong
thuc hién van hda cong vuy; (6) ting cudong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién van hoa cong vu tai cac co quan nha nudc & dia phuong.
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Gidi thiéu két qua nghién ciiu

bé tai nghién ciiu khoa hoc cap Bo:
“Hiéu qua thi hanh phap luat trong linh vuc
t6 chiic b6 may hanh chinh nha nuéc”

Cha nhiém: TS. Nguyén Van Phong, Giang vién, Khoa Khoa hoc
hanh chinh, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia

Ngay nghiém thu: 26/8/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dugc:

Pé tai nghién ctru dd phan tich lam rd nhiéu van dé 1y luan vé thi hanh
phap luat trong linh vuc t6 chirc bd may hanh chinh nha nudc 0 Viét Nam, tu
d6 st dung 1am nén tang cho viéc phén tich thyc trang va dé xuét céac giai phap
hoan thién va ning cao hiéu qua co ché thi hanh phap luat trong linh vuc t6 chirc
bd may hanh chinh nha nuéc & Viét Nam trong thoi gian toi. Dong thoi, da khao
sat, phan tich kha toan dién vé thuc trang thi hanh phép luat trong linh vyc td
chtrc bd may hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam trong nhimg nim gan day. Trén
co sO0 do da chi ra nhitng két qua dat duoc va tdn tai, han ché, déng tho1 phan
tich nhitng nguyén nhan cia két qua va han ché do.

Qua viéc nghién curu vé 1y luan va thuc tién, nhom tac gia da dé xuét duoc
hai nhém giai phap c6 gia tri tham khao nham hoan thién va nang cao hiéu qua
co ché thi hanh phap luat trong linh vyc to chitc bd méy hanh chinh nha nudc
0 Viét Nam trong thoi gian t61 nhu sau: (1) Nhém giai phap hoan thién thé ché;
(2) Nhom giai phap néng cao hiéu qua thi hanh phap luét, bao gdm: bao dam
tinh dong bo, thong nhat va sy kién quyét trong lanh dao, chi dao, quan 1y; nang
cao nhan thuc, tao sy dong thuan; ting cudng giam sat; tiép tuc cai cach, hoan
thién bo may; nang cao chat lugng d6i ngii can bd, cong chirc; trién khai c6 hiéu
qua cong tac pho bién, gido duc phép luat; ting cu:ong kiém tra, giam sat, theo
doi viéc thi hanh phap luat, xtr Iy nghiém minh moi vi pham phép luat; dau tu
cac ngudn luc thoa dang, thuc hanh tiét kiém, chéng tham nhiing, lang phi trong
cac hoat dong phap luat.
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Gidi thiéu két qua nghién ciiu

Ppé tai nghién cuu khoa hoc cap Bo:
“Nang luc si dung ngoai ngii cua cong chtic
lanh dao, quan ly cc quan hanh chinh cap
tinh, cap huyén cac tinh Nam B§”

Chu nhiém: ThS. Bui Thi Phwong Lan, Giéng vién,
Khoa Ngoai ngir - Tin hoc, Phan hiéu Hoc vién Hanh chinh
Québc gia tai thanh phé H6 Chi Minh

Ngay nghiém thu: 30/5/2024

+ Khai quat chung vé két qua dat dwgc:

Nhom nghién ctru da phan tich lam 15 cac khai niém co ban vé ning lyc st
dung ngoai ngitr, khai niém vé cong chirc lanh dao, quan ly; lam 1o cac yéu to
anh huong dén nang luc sir dung ngoai ngit va nhitng yéu cau vé nang lyc sur
dung ngoai ngtr ctia cong churc lanh dao, quan 1y tai co quan hanh chinh cap tinh,
cap huyén. Ngoai ra, Nhom nghién ctru da tham khao kinh nghiémcua mot sé
quéc gia, tir d6 rat ra 08 bai hoc o gia tri tham khao cho Viét Nam.

Nhom nghién ctru cling da danh gid dugc mdt cach khach quan, toan dién va
co hé théng vé thuc trang nang luc sir dung ngoai ngir cua cong chirc 1anh dao,
quan 1y tai co quan hanh chinh cip tinh, cap huyén cac tinh Nam B0 trén cac
mat: (1) Nang luc sir dung ngoai ngit trong giao tiép xa hoi; (2) Nang luc sir
dung ngoai nglr trong cong viec; (3) Nang luc st dung ngoai ngit trong hoc tap,
bdi dudng va nghién ciru.

Trén co so phan tich thyc trang nang luc su dung ngoai ngir cua cong churc
lanh dao, quan ly tai co quan hanh chinh cap tinh, cap huyén cac tinh Nam B¢
va yéu cau trong thyc thi cong vu, Nhom nghién ciru da dé xuat duoc 04 nhom
giai phap chu yéu c6 tinh hé thdng, toan dién, dong bo va kha thi nham ning cao
nang lyc su dung ngoai ngir cua cong chuc lanh dao, quan ly tai co quan hanh
chinh cép tinh, cap huyén cac tinh Nam B9, bao gom: nang cao nhan thuc; bd
sung, hoan thién thé ché; to chirc thuc hién; xdy dung va t chtc thuc hién
chuong trinh nang cao nang luc ngoai ngir. Ngoai ra, Nhom nghién ctru cling
dua ra mot s6 dé xuat, kién nghi vé chii truong, chinh sach; cach thac thuc hién;
kha nang dat muc ti€u; 16 trinh boi dudng.
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Nghién ciiu - Trao doi

DINH HUONG H(li\N THIEN PHAP LUAT VE T0 CHUC
VA HOAT DONG CUA CHINH QUYEN DIA PHUONG
VA GIAI PHAP TO CHUC THUC HIEN

ThS. D6 Thi Thu Hang
Vién Khoa hoc to chirc nha nuéc

1. Khai quat thwe trang phap
luat vé to chirc va hoat dong cia
chinh quyén dia phwong & Viét
Nam hién nay

Ché dinh chinh quyén dia phuong
(CQDPP) 12 mdt trong nhitng ché dinh
dugc quy dinh tai chuong IX trong
Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam duoc Quéc hoi thong
qua nam 2013, thay cho chuong
HDND va UBND trong Hién phap
1992. Nhitng d6i méi trong ché dinh
nay co6 y nghia quan trong dé xay
dung bd may quan ly nha nudc phu
hop v6i yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi, nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong quan ly Nha nudc tai dia
phuong.

Luat T6 chitc CQDP niam 2015 da
cu thé hoéa cac quy dinh cta Hién
phap nam 2013 va cac chu truong,
dinh huéng ciia Pang vé to chirc va
hoat dong ciia CQDP nhu: quy dinh
cac nguyén tic phan dinh thim quyén
gitra trung wong, dia phuong va glu’a
cac cap chinh quyén dia phuong!;
quy dinh nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia phuong ¢ cac don vi
hanh chinh theo huong chu yeu tap
trung & cap tinh, giam dan xudng cap

huyén dén cép xa; nhiém wvu, quyén
han ctia chinh quyén dia phuong ¢ dia
ban ndéng thén tdp trung thuc hién
quan 1y theo lanh tho; & dia ban d6 thi
chu trong thyc hién quan ly theo
nganh, linh vuc; quy dinh vé “don vi
hanh chinh tuong duong” thudc thanh
phé truc thudc trung wong?; vé mod
hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong
& cac don vi hanh chinh3. ..

Tiép d6, tai ky hop thtr 8 Qubc hoi
khoa XIV da thong qua Luat sura doi,
bd sung mot sb diéu cua Luat T6 chirc
Chinh phtt va Luat T6 chc chinh
quyén dia phuong (co6 hiéu luc tir
ngay 01/7/2020). Luat di sira d6i, bd
sung 38/143 diéu cua Luat T chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015,
trong do tap trung vao quy dinh r6 khi
thue hién phan quyén, phan cap phai
gan phan quyén véi phan cap va trach
nhiém cia cac co quan, to chic, ca
nhan; bao dam cac diéu kién cu thé vé
ngan sach, ngudn nhan luc va cac
diéu kién can thiét khac cho cac dia
phuong; trach nhiém ctia cac co quan
khi thuc hién uy quyén va cac diéu
kién bao dam cho viéc thuc hién cac
nhiém vu, quyén han dugc Gy quyén
(cac diéu 11, 12, 13, 14); quy dinh mé

1. Diéﬁ 11 Luat Té chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015
2. Diéu 2 Ludt T chirc chinh quyén dia phwong nam 2015
3. Dieu 4 Ludt To chirc chinh quyén dia phwong nam 2015
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Nghién ciiu - Trao doi

hinh t6 chtic chinh quyén dija phuong
theo hudng linh hoat va stra doi, bo
sung nhiéu quy dinh vé to chirc bd
may va nhiém vu cia HDND céc cap.
Luat quy dinh CQDP dugc t6 chirc &
cac don vi hanh chinh ctia nuéc Cong
hoa XHCN Viét Nam phu hop voi dac
diém nong thon, do thi, hai dao, don
vi hanh chinh - kinh t¢ dic biét.

Can ctr chu truong, dinh hudng
ciia Pang vé hoan thién mé hinh t6
chirc CQDP phu hop véi dic diém o
nong thon, d6 thi, hai ddo, don vi
hanh chinh - kinh té dic biét4, quy
dinh ctia Hién phap nim 2013 va Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam
2015 (sira d6i, bo sung nam 2019),
cac thanh phd: H6 Chi Minh, Ha Noi,
Pa Ning da tién hanh xay dung dé an
t6 churc thi diém mo hinh chinh quyén
do thi va duoc Quéc ho1 thong qua tai
Nghi quyét sd 97/2019/QH14 ngay
27-11-2019 “Ve thi diém t6 chitc mo
hinh chinh quyén d6 thi tai thanh pho
Ha No6i”;  Nghi quyet s6
119/2020/QH14 cua Qudc hoi ngay
19-6-2020 “V¢ thi diém to chirc mo
hinh chinh quyén d6 thi va mét sé co
ché, chinh sach dic thu phat trién
thanh phé Pa Nang”; Nghi quyét sb
131/2020/QH14 ngay 16-11-2020,
vé “To chirc chinh quyén d6 thi tai
Thanh phd HO Chi Minh”. Theo do,
tai thanh phd Ha Noi thi chinh quyén
dia phuong & phuong la UBND
phuong (khong t6 chic HDND &
phuong), tai thanh phd Pa Ning va
Thanh phé HO Chi Minh thi chinh
quyén dija phuong & quan, phuong 1a
UBND quan, phuong khong to chirc

HDND ¢ quin va phuong (khong to
chirc HDND ¢ quén, phuong). Thanh
pho Ha Noi va ba Nang tién hanh thi
diém, thanh phé H6 Chi Minh thi
khong thi diém ma tién hanh thuc
hién ngay. Pong thoi, quy dinh méi
cac chuc nang, nhiém vy, ché d6 lam
viéc cua UBND quan, phuong va cac
don vi hanh chinh c6 lién quan.

Trén co sé d6, to chirc va hoat
dong CQDP cac cap ¢ do thi, nong
thon bude dau duoc d6i méi trén co
s¢ phan biét 10 rang hon chuc nang,
nhiém vu cua chinh quyén nong thon,
do thi va hai ddao. Nguyén tic phan
quyen phan cip dugc quy dinh theo
Hién phap nam 2013 va Luat T6 chiic
chinh quyén dia phuong nim 2015
(stra d6i nam 2019) da tao hiéu tng
tich cuc d6i véi viée xay dung va ban
hanh céac luat chuyén nganh lién quan
dén trach nhiém, quyén han cia mdi
cap chinh quyén;...

Tuy nhién, quy dinh phap luat
cling nhu qué trinh trién khai cac quy
dinh trén thuc té vé to chirc va hoat
dong chinh quyén dia phuong theo
Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong
nim 2015 (stra d6i nim 2019) van
con nhiéu han ché, vuéng mic, cu thé
nhu sau:

Thir nhat, Luat d3 bo sung thém
don vi hanh chinh: thanh phé thuéc
thanh pho truc thuéc Trung wong va
don vi hanh chinh - kinh té ddc biét;
phan biét giita chinh quyén dia
phuong ¢ nong thon va ¢ do thi. Tuy
nhién, nhitng quy dinh nay chua du de
co thé xdy dung mo hinh riéng biét vé
t6 chirc cic co quan chinh quyén &

4. Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Hoi nghi Trung wong sau khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc
doi moi, sap xep to chirc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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ting loai dia phuong, diéu nay dan
dén t6 chirc bd may chinh quyén rap
khuén, mdy moc ¢ cac dia phuong
khéac nhau véi diéu kién kinh té - xa
hoi khac nhau, dac thu hanh chinh —
lanh tho khic nhau. Do vdy, khong
phat huy duoc loi thé cua mdi dia
phuong; hon nira con gay ra lang phi
nguon luc cong.

Thir hai, phan quyén da dugc dé
ra nhung van chi dung lai & nhiing
nguyén tic chung chung. Theo cac
quy dinh cu thé vé tham quyen cua
timg cdp chinh quyén, thi da s6 cac
loai quyén han van dang ton tai duéi
dang “chia sé” giira nhiéu cap dia
phuong; hay giita dia phuong (cap
tinh) va Trung wong. Luat chua c6
nhiing quy dinh vé quyén han riéng
cua dia phuong - tuong ung vl quy
dinh Hién phap vé “nhitng cong viéc
cua dia phuong”. Sy phan dinh trong
Luat chua rd, chua duge giai quyet
nhat 1a trong viéc quyét dinh vé tai
chinh, dau tu, nguon nhan lyc... chua
bao dam quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong.

Thwr tw, vai tro, trach nhiém cua
nguoi ding dau UBND chua duoc dé
cao ding mrc. Luét dd quy dinh: “Uy
ban nhan dan hoat dong theo ché dg
tap thé Uy ban nhdn déan két hop voi
trach nhiéem cua Chu tich Uy ban
nhan dan’3. Diéu d6 c6 thé hicu 1a
phép luat méi chi dé cao trach nhiém
c4 nhan ngudi ding ddu UBND trong
khi trach nhiém phai gin lién voi
quyén han, quyén han cang nhiéu thi
trach nhi¢m cang 16n va nguoc lai. Co
thé nodi ca trong quy dinh cia phap

luat cling nhu trong thuc té hoat dong,
quyén han, trach nhiém cta Chu tich
UBND chua du 13, du cu thé va con
nhiéu han ché, chua phu hop véi quy
luat cta quan ly, diéu hanh.

Thir ndm, co ché kiém soat quyén
lgc trung wong - dia phuong chua
dugc quy dinh tuong thich voi y
tudng phan quyen Mic du Hién phap
dé quy dinh vé kha nang phan quyén,
phan cap va uy quyén, nhung theo
Luiat T6 chic Chinh quyén dia
phuong, ngay c4 khi thuc hién cac
cong viéc di duoc phan quyén;
CQDP van phai chiu su kiém tra,
giam sat ctia “co quan nha nudc cap
trén”, day l1a diéu ‘khong thue sy phu
hop véi nguyén tic phan quyen hanh
chinh dugc thuc hanh pho bién trén
thé gidi, mau thudn ngay voi quy dinh
trong Luat: “Chinh quyén dia phuong
tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc
thuc hién cac nhiém vu, quyén han
dugc phan quyén”.

Vi¢c hoan thién phép luat Vé t6
chire va hoat dong cua chinh quyen dia
phuong doi hoi can duogc tiép tuc
nghién ciru toan dién dé hudng t6i xay
dung chinh quyén dia phuong theo tinh
than Van kién Dai hoi XIII cua Dang,
dap umg yéu cau phét trién chung cta
dat nude trong giai doan méi.

2. Pinh hudéng hoan thién phap
luit vé to chirc va hoat dong cia
chinh quyén dia phwong téi nim
2030 theo tinh than Nghi quyét Pai
hoi XIII cia Ping

Viéc xay dung hoan thién phap
luat vé to chitc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong can bam sat

5. Khoan 4, Piéu 6, Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong niam 2015
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cac dinh hudng sau:

- Phap luat vé to chuc va hoat
dong cta chinh quyén dia phuong
phai bao dam nguyén tic tap trung,
thong nhat, van hanh thong sudt va
hiéu lyc, hiéu qua; dong thoi, phai
bao dam phén cong, phan cap o rang,
mach lac gilta trung wong véi dia
phuong.

- Xac dinh rd thAm quyén cua
chinh quyén dia phuong duoc chu
dong thyc hién cac bién phap nham
khai thac t61 da cac ngudn luc, dap
mg tot hon nhu cau ngay cang cao,
da dang cua nguoi dan. Kién tao moi
truong thuan loi dé chinh quyén dia
phuong co thé chu dong, tich cuc thuc
hién cac bién phéap phat trién kinh té,
van hoa, x hoi nham nang cao doi
song cua nhan dan.

- Xac dinh 16 mdi quan hé giira
trung wong voi dia phuong. Trude hét
phai xac dinh rd vi tri, tinh chat cua
chinh quyén dia phuong trong moi
quan hé véi chinh quyén trung wong,
kh'fmg dinh quyén tu chua, tu chiu
trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong trong viéc quyét dinh va to
chic thuc hién nhiing chinh sach,
phap luat trong pham vi dugc phan
cap, phan quyén theo tinh than Nghi
quyét Pai hoi DPang lan tho XTIL Can
quan triét dung nguyén tac: viéc gi, ¢
cdp nao co diéu kién va kha nang
thuc hi¢n tot nhat thi phdn giao a"ay
du quyen han va bao dam nhiing dzeu
kién can thiét cho cdp dé gidi quyét.
Co quan dwoc phén giao tham quyén
phai hoan toan chiu trach nhi¢m vé
cdc quyét dinh cua minh. Cac co quan
chinh quyén cdp trén ting cuong
kiém tra, giam sat nhung khéng can
thiép, lam thay cdp dudi.

thiéu két qua nghién ciiu

- Xéc dinh 9 vi tri, tinh chat cua
tung loai don vi hanh chinh. Day 1a
van dé rat quan trong, c6 y nghia
quyét dinh trong viéc t6 chuc hop 1y
chinh quyén dia phuong. Qua nghién
ctru cho thay Viét Nam 1a quéc gia c6
tinh trang bién dong vé don vi hanh
chinh nhiéu va lién tuc. Do vay, phap
luat vé td chitc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong phai quy
dinh r0 rang va chat ché céc ti€u chi,
diéu kién, quy trinh, thu tuc ho so...
va trach nhiém, tham quyén cta cac
co quan, to chic xay dung dé an,
tham dinh, quyét dinh, thanh 1ap mdi,
gidi thé, s4p nhap, chia tach, diéu
chinh don vi don vi hanh chinh cac
cap. Can hudéng dén sy On dinh lau
dai ctia hé théng don vi hanh chinh,
hét stee han ché viéc diéu chinh don vi
hanh chinh.

- Xéc dinh co cau t6 chic bo may
ctia chinh quyén dia phuong phu hop
v6i dic diém nong thon, do thi, hai
déo, don vi hanh chinh kinh té dic
biét. Pidu nay c6 nghia 13, can phai
xay dung mot hé théng chinh quyén
dia phuong voi cdc mod hinh cau tric
da dang, phu hop véi dic diém cua
tung loai don vi hanh chinh.

- Xac dinh 18 co ché thanh tra,
kiém tra, gidm sat cta trung wong va
co quan nha nude cép trén, dong thoi
tang cuong cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong to chirc
va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong.

3. Pé xuat giai phap 1ap phap,
thé ché hoa cac dinh hwéng hoan
thién phap luit vé t6 chirc va hoat
dong ciia chinh quyén dia phwong
trong thoi gian tdoi
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Vin kién Dai hoi dai biéu toan
qudc lan the XIII d3 chi 15 dinh
huong xay duyng va hoan thién nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam
trong d6 nhan manh nodi dung: “Pdy
manh phén cdp, phdan quyén, xdc dinh
ro trach nhiém giita Chinh phu voi
bo, nganh, giita Chinh phu, cac bo,
nganh véi chinh quyén dia phwong ..
” trén co sO d6 dé xuit cac giai phap
1ap phap thé ché hoa dinh huéng hoan
thién phap luat vé to chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong
nhu sau:

3.1. Hoan thién phdp ludt vé phdn
dinh tham quyén gitta chinh quyén
trung wong va chinh quyen dia phuong.
Xac dinh ré 04 vin dé sau day:

- Thuc hién phan dinh thim quyén
gitta chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong theo quy dinh
Khoan 2, Piéu 112, Hién phap nim
2013: “Nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia phwong xdc dinh trén
co s¢ phdn dinh tham quyén giita cdc
co' quan nha nudc o trung wong va
dia phuong va cua moi cdp chinh
quyén dia phuong”. Co thé néi, day
la mot nguyen tac hién dinh _quan
trong trong viéc phan cong quyen luc
nha nudc gitta Trung uwong va dia
phuong cting nhu gitra cac cap chinh
quyén dia phuong v6i nhau. Nguyén
tic nay 1a co so hién dinh dé Luat TH
chirc CQDP va cac luat chuyén nganh
thé che hoa méi quan hé vé nhiém vy,
quyén han giira chinh quyén Trung
wong va chinh quyén dia phuong, phu
hop v6i tung thoi ky va tung loai
cong vigéc. Boi chi trén co s& phan
dinh r& thAm quyén ctia mdi cap chinh
quyén thi viéc xac dinh trach nhiém,
tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua

mdi cdp chinh quyén méi co hiéu
qua.

- Chinh quyén dia phuong thyc
hién mot s6 nhiém vu cla co quan cép
trén giao kém theo diéu kién bao dam
thuc hién ¢ dia phu’ong (kinh phi, con
nguoi). Cung véi viée phan quyén
theo nguyén tic noi trén, Hién phap
nam 2013 con quy dinh vé uy quyén.
Khoan 3, Piéu 112 quy dinh: “Trong
truong hop can thiét, chinh quyén dia
phuong dugc giao thyc hién mot sd
nhiém vy ctia co quan nha nudc cap
trén voi cac diéu kién bao dam thuc
hi¢én nhiém vu d6”. Quy dinh nay chi
ra rang, chinh quyén dia phuong con
la chu thé duoc ty quyén cua chinh
quyén Trung wong trong viéc thuc thi
mot sd cong vu nhét dinh. Tuy nhién,
d6i voi cac cong vu do co quan nha
nude cap trén giao thi chinh quyén dia
phuong s¢ dugc co quan nha nudc
cap trén bao dam cac diéu kién dé
thuc hién.

- Bao dam tinh thong nhat, théng
sudt ciia nén hanh chinh tr trung
wong dén dia phuong, dong thoi phat
huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
ciia chinh quyén dia phuong & cac
don vi hanh chinh trong viéc thuc
hién cac nhiém vu quan 1y nha nudc
trén dia ban theo quy dinh cua phap
luat. Mdi dia phuong s& ¢ nhitng thé
manh riéng, véi pham vi thim quyén
ciia minh, chinh quyén dia phuong
can phat huy, didy manh phat trién
kinh té - x4 hoi. Viéc dam bao ting
quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong phai duoc
xem 13 nguyén tic cin ban trong phan
cap, phan quyén. Khi di ting tinh
chiu trach nhiém, chinh quyén dia
phuong phdi hoan toan chiu trach
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nhiém vé nhitng thAm quyén dugc
giao, tranh vi¢c dun déy trach nhiém
hodc trong cho, y lai vao Trung uong.

- Xay dung chinh quyén dia
phuong hudng téi chinh quyén tu
quan. Mot s6 tham quyén, trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong tu
quan: (1) Nhém nhimg van dé anh
huong truc tiép dén doi séng cua
nguoi dan dia phuong va viéc gidi
quyét nhitng van dé do duoc nguoi
dan hoac céc co quan cua chinh
quyén tu quan dia phuong thuc hién
truc tlep, tu chu va doc lap phu hop
Vol Hlen phap va luat. (2) Tham
quyén giai quyét cac van dé dugc cac
co quan nha nudc chuyén giao theo
quy dinh cua phap luat. Day 1a nhiing
tham quyén khong thudc van dé cua
dia phuong nhung c6 gan b mat thiét
voi nhan dan dia phuong va viéc
chuyén giao cho ty quan dia phuong
via giip cho cong viéc dugc thuc
hién nhanh, hi¢u qua, dép ung nhu
cau cua cu dan dia phuong, vira giam
su cong kénh cua nha nuodc. (3)
Nhiing quyén han lién quan dén thuc
hién cac uy quyén cua chinh quyén
trung wong.

3.2. Can xdc dinh ré vi tri, tinh
chdt va vai tro cua tung logi don vi
hanh chinh

bay 1a mot Van dé rat quan trong,
c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc t6
chtrc hop 1y cac cap chinh quyén dia
phuong. Thuc t& di cho thay, do
khong xéac dinh 13 vi tri, tinh chat cta
cac loai don vi hanh chinh nén dan
dén tinh trang khi thi 6 at sap nhap
tinh (ndm 1980 ca nudc co6 36 tinh, 03
thanh ph truc thudc trung wong va
mot dac khu Viing Tau - Con Dao),

nhung sau doé lai lan luot chia, tach.
Mbt van dé nita cling can duge nhin
nhan 14 trong giai doan vira qua, sb
lugng céc don vi hanh chinh ¢ nuédc
ta da tang thém qua nhiéu, dic biét [a
& cap huyén. Piéu nay din dén bo
may hanh chinh tr&6 nén ngay cang
cong kénh, chi phi tén kém trong khi
hiéu qua quan ly cling nhu lg1 ich
mang lai cho ngudi dan lai khong
tuong xung. Do do, bén canh viéc xac
dinh rd vi tri, tinh chat va vai tro cua
ting loai don vi hanh chinh, phan cp,
diéu chinh nhiém vu, quyén han cta
chinh quyén o tung loai don vi hanh
chinh, tung cap chinh quyen thi can
c6 ké hoach sép xép, co ciu lai vé mit
quy moO cua cac don vi hanh chinh
theo hudng giam bat Vé s6 luong don
vi, mo rong quy mo vé dién tich, dan
sd cua tu’ng don vi, dac biet la dbi voi
cac don vi hanh chinh cip co s6. Tir
do lam co so xay dung va thuc hién
ké hoach, 16 trinh sap xép cac don vi
hanh chinh cap “huyén, cip xa giai
doan tlep theo dé thuc hién muc tiéu
dén nam 2030 céc don vi hanh chinh
cap huyén, cap x4 trén ca nudc duoc
sap x€p co ban, phu hop vai chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi ¢ nudc
ta phu hop vdi quy hoach tong thé
don vi hanh chinh. Pac biét, can
nghién ctru xdy dyng dé an thi diém
sap xép don vi hanh chinh cip tinh &
nhirng noi c6 da diéu kién.

3.3. D6i méi mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phwong

Mo hinh t6 chitc CQDP can phai
tiép tuc d6i méi cho phu hop véi dic
diém dan cu, phan chia don vi hanh
chinh - lanh tho va dic thu quan Iy
hanh chinh nha nudc gitta nong thon
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va thanh phé ma Pang ta da dé ra
nhiéu nim nay. O nuéde ta, quan thude
thanh phd truc thudc Trung uong,
thanh phd; thi x thudc tinh 1a nhiing
don vi hanh chinh ¢6 t6 chirc déan cu,
phan chia don vi hanh chinh va tinh
chat quan 1y nha nuéc hoan toan khac
v6i huyén ¢ tinh chat trung gian.
Chinh vi thé, khong nén rap khuon to
chure chinh quyén ba cap hanh chinh &
d6 thi gidng nhu & nong thon.

3.4. Quy dinh ré méi quan hé giita
Hoi dong nhén déan va Uy ban nhadn
ddn dé thé hién sw gdn két, thong nhdt
gitta cac co quan nay

- Béi voi HDND: xac dinh nhiing
vigc cua HDND phai va chi do
HDND quyét dinh, déng tho1 tao co
ché dé dai bicu HDND, ban cua
HDND tham gia tryc tiép vao qua
trinh thuc hién cic thim quyén cua
HDND.

- Dbi v6i UBND: d6i moi tinh
gon, hi¢u qud; hoan thién cac chuc
nang, nhiém vy, quyén han va co cu
t6 chirc ctia cac co quan chuyén mon
thugc UBND tinh, huyén cho phu
hop thong nhat, déng bd dé on dinh
co cau t6 chirc bd may; dong thoi xur
ly tot quan hé giita quan 1y nganh,
lanh tho va mbi quan hé giita UBND
- ¢co quan chuyén mén va b, nganh.
Xac dinh cu thé quyén han, trach
nhiém cua tap thé UBND va cua Chu
tich UBND theo huéng dé& cao hon
vai tro, trdch nhi€ém ca nhan nguoi
dung dau UBND, trén co sé dam bao
nguyén tic tap trung dan chu trong to
chuc va hoat dong cia UBND cac
cap. Tang tham quyén cho thu trudng

co quan chuyén mon.

3.5. Thuc hién viéc kiém sodt
quyén lic nha nwée doi véi chinh
quyén dia phwongb

Thir nhdt, can phai khang dinh
rang kiém soat quyén luc nha nudc
d6i v6i chinh quyén dia phuong gom
ca HDND va UBND thudc tham
quyén cta chinh quyén Trung wong.
Bang giam sat toi cao ctia Qudc hdi,
thanh tra, kiém tra, kiém soat cua
Chinh phu va cac b trong viéc thi
hanh Hién phdp va phap luat, bao
dam cho phap luat dugc cac cip chinh
quyén dia phuong tuan thi mot cach
nghiém chinh.

Thir hai, giam sat cua hoi dong
nhan dan cung cap doi véi UBND va
v6i chinh quyén cap dudi khong nén
quan niém nhu gidm sat tdi cao cua
Quéc hoi d6i v6i Chinh phi. Chinh
quyén dia phuong gom hai thiét ché 1a
HDND va UBND ¢6 mbi quan hé mat
thiét khong tach rdi nhau. Vi thé,
giam sat cia HDND ddi voi UBND
cung cdp mang tinh chat giam sat noi
bo, chi yéu 1a giam sat viéc thuc hién
nghi quyét ciia minh d3 dé ra nham
bao dam cho chinh quyén cép minh
hoat dong c6 hi€u luc va hi€u qua.

Thir ba, giam sat d6i véi chinh
quyén trung gian (quén, thanh phd, thi
xa thudc tinh hoac phuong thude
thanh phd). Chinh quyén & cac don vi
hanh chinh nay 1a mot by phan cua
chinh quyén cap trén dimg & day, nén
mot mat chiu su kiém soat quyén luc
nha nuéc cua chinh quyén Trung
vong va mat khac chiu sy gidm sat
cua HDND tinh, thanh phé true thudc

6. https://'www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/821640/xay-dung-chinh-

quyen-dia-phuong-theo-hien-phap-nam-2013.aspx
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Trung wong va su kiém tra, thanh tra,
kiém soat cia UBND tinh, thanh ph
truc thudc Trung wong.

Thir t, kiém soat quyén luc nha
nudce d6i voi chinh quyén dia phuong
con dugc thuc hién bdi vai tro giam
sat va phan bién xa hoi cua Mat tran
T6 quoc Viét Nam cac cap va cac
thanh vién cua Mat trn T6 qudc.
Pong thoi, kiém soat quyén luc nha
nude ddi v6i chinh quyén dia phuong
con thyc hién boi ca nhan cong dan
bang viéc thuc hién cac quyén khiéu
nai, td céo.

Thiz nam, kiém soat quyén luc
nha nuéc ddi voi chinh quyén dia
phuong con dugce thuc hién béng cac
phuong tién thong tin dai chung va
bang cac hoat dong xét xir cac quyét
dinh hanh chinh, cdc hanh vi hanh
chinh ma co quan, td chirc, ca nhan
khéi kién tai toa an./.
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tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qua.

3. PGS.TS. Vi Thu, chu bién
(2019), “T6 chitc quyén lirc nha nwéce
o dia phuong trong nha nuwoc phdp
quyén XHCN Viét Nam”. Nxb. Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi.

4. Ky yeu Hoi1 thao khoa hoc
“Phan dinh tham quyén giita cdc cdp
chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam
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6. PGS. TS. Nguyén Minh Doan,
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(http://lapphap.vn/Pages/tintuc/ti
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7. GS.TS. Tran Ngoc Duong,
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(http://lapphap.vn/Pages/tintuc/ti
nchitiet.aspx?tintucid=210647).

9. Ky yéu Hoi thao khoa hoc
“Dién dan phap luat hoan thién quy
dinh vé t6 chuc chinh quyen dia
phuong theo Hién phap méi” cta Uy
ban Phap luit cua Qudc héi, nim
2015.
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GAG YEU TO CHI PHOI DEN T0 CHUC VA HOAT DONG
CUA CHiNH QUYEN B0 THI G CAC THANH PHO TRUC
THUOC TRUNG UONG O NUGC TA HIEN NAY

ThS. Dao Thi Lanh
Vién Khoa hoc to chirc nha nuéc

Céc d6 thi 1a thanh phd truc thudc
Trung wong & nudc ta hién nay co dac
trung cta vung do thi, mdi d6 thi co
chlrc nang trung tdm cua mot vung
lanh thé qudc gia; trung tdm cua
chinh tri, hanh chinh khu vuc; trong
mdi d6 thi ludn c6 ning luc va nhiém
vu la lan toa va hoi nhdp nhiing anh
huong d6i voi vang va khu vue, ciing
¢o tinh nd1 bo cua don vi hanh chinh
lanh tho. Trong d6 thi c6 ca khu vuc
do6 thi va khu vyc con la ndng thon.
Trong d6 thi c6 thé ¢ ca thanh phd
true thudc thanh phé va co ca cac do
thi vé tinh trong mdi thanh phé. Thuc
té 36 doi hoi td chire va hoat dong cua
chinh quyén d6 thi & cac thanh phd
truc thudc Trung wong phai c6 dac
diém, dic thu riéng dé dam bao cho
viéc quan ly nha nudc va cung ung
dich vu cong & do thi dugc thuc hién
théng nhat, nhanh nhay, hi€u qua.

Chinh quyén d6 thi & Viét Nam
duoc to chuc tuong ung véi don vi
hanh chinh lanh thd twong duong va
loai @6 thi duoc xép tuong duong véi
thtr bac hanh chinh cua lanh tho. O
cip hanh chinh cao nhit & dia
phuong, td6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén do thi & cac thanh ph()
tryc thuge Trung wong chiu chi ph01
boi nhiéu yéu t5, c6 nhiing yeu t0
mang tinh pho bién, co nhirng yéu t6
mang tinh dic thu. Nhitng yéu t6 nay

1a can ctr dé xéac dinh co ciu td chire
bd may cua chinh quyén d6 thi, bao
dam dé to chirc bd may do dugc gon
nhe, khoa hoc, hop 1y; van hanh thong
sudt va hiéu qua, dap tmg duoc yéu
cau to chtrc thuc hién cic chu truong
chinh sach cua Dang, phap luat cua
Nha nudc vao trong thyc tién ctia doi
séng x3 hoi.

Nhin chung, td chirc va hoat dong
ciia chinh quyén d6 thi & cac thanh
phd tryc thudc Trung wong chiu sy
chi phdi cta rat nhiéu yéu té trong
nhiing pham vi, muc d) tdc dong khac
nhau va viéc nhan di¢n chung khé bao
quat hét. Trong pham vi ndi dung
nghién ctru nay, chi tap trung vao mot
s6 yéu to chu yéu sau:

Mot 1a, tr duy, nhan thirc vé “dia
vi phap 1y cta d6 thi 1a thanh phd
tryc thudc Trung wong nhu thé nao s&
chi phéi dén t6 chire va hoat dong cua
chinh quyén thanh phd truc thudc
Trung wong nhu do.

Viét Nam ngay tur khi thanh 1ap
chinh thé cong hoa da luén 1a mét nha
nude don nhat va viéc phan dinh don
vi hanh chinh 1anh thé luén dugc quy
dinh trong Hién phap. Vi mo hinh
nha nuéc don nht, to chac don vi
hanh chinh cta Viét Nam luon bao
gém 04 cap: cip trung wong; cap tinh;
cap huyén va cap xa.

Cac thanh phé truc thudéc Trung
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uong ¢ Viét Nam c6 vi tri, vai tro rat
quan trong trong su phat trién dat
nudc va thuong dong vai tro 1a cac
trung tdm, dau tau phat trién cua ca
nuoc, lién vung, cia vung, thic déy,
dan dit, tao dong luc phat trién cho
cac dia phuong khac. Tuy nhién, xét
trén binh dién phap ly, dia vi phap 1y
ctia cac thanh phd tryc thudc Trung
wong 1a dong cap voi cac tinh va déu
duoc goi chung 1a “cép tinh”. Chinh
vi déu ¢ vi tri “cdp tinh” nén mo hinh
t6 chtrc va hoat dong ctia chinh quyén
d6 thi thanh phé tryc thudc Trung
wong khong c6 nhiéu khéc biét so voi
chinh quyén tinh tai cac dia phuong
trong ca nudc.

T6 chitc don vi hanh chinh gan
lién voi mé hinh to chirc chinh quyén
dia phuong. Do vay, viéc to chirc don
vi hanh chinh 1a co s& cdn ban dé to
chitc m6 hinh chinh quyén dia
phuong, theo nguyén 1y ¢ dau co lanh
thé quoc gia, c6 dan cu, ¢ do co t6
chtc chinh quyén dé thyc hién cac
nhiém vu quan 1y va bao dam quyén
lam chu cua nhan dan’. Do d6, dé to
chtc va hoat dong cua chinh quyén
do thi ¢ cac thanh phé truc thudc
Trung wong dugc hiéu qua can cb
quan niém, nhan thirc sau sac, o rang
hon vé dia vi phap 1y cua loai hinh d6
thi nay.

Hai la, van de phan cép, phan
quyén va uy quyen cua chinh quyén
d6 thi chi phdi truc tiép den t6 chirc
va hoat dong cua chinh quyén do thi &

cac thanh phd truc thudc Trung wong.

Tai Viét Nam, chinh quyén dia
phuong khong to chirc va hoat dong
theo ché do tu quan dia phuong nhu
nhiéu nude trén thé gidi duong dai. Vi
vdy, chinh quyén dia phuong céc cap
van chua €0 duoc tu cach phap nhan
cong quyén hiéu theo nghia day du.
Mobi quan hé cua chinh quyén dia
phuong voi chinh quyen Trung wong
vé co ban van 1a mo6i quan hé phu
thudc, chiu sy lanh dao, chi dao kiém
tra, giam sat cua chinh quyén Trung
wong8. Thyc tién phét trién kinh té -
x3 hoi trong cac diéu kién xay dung
va van hanh nén kinh té theo cac
nguyén tac thi truong, xdy dung nha
nudc phap quyén x3 hoi chu nghia,
phat huy dan chu, ton trong bao dam,
bao vé quyén con ngudi dang thay d6i
manh mé mdi quan hé giira trung
uong va dia phuong thong qua co ché
phéan quyén, phan cap, uy quyén, tao
quyén ty chtt manh mé& cho céac cép
dia phuong.

Trong nhiing ndm qua, viéc phan
quyén, phan cap, uy quyén cho céac
cap chinh quyén dia phuong trong do
c6 thanh phd truc thudc Trung uong
da duoc quan tam, day manh nhu vé
t6 chic bo may chinh quyén do thi, c6
diém méi chu yéu nhu: Thu trudng co
quan chuyén mon céac cap 1a Uy vién
Uy ban nhan dan (UBND), Thu tuéng
Chinh phu hodc Chu tich UBND cap
trén chi phé chuan két qua bau Chu
tich, Phé Chu tich UBND cap dudi,

7. PGS.TS. Lé Minha Théng (2023), “Cdc yéu 16 chi phéi t6 chirc don vi hanh chinh cac cap o Viét Nam”,
tham ludn Hoi thao “Doi moi quan tri quoc gia theo hwong hién dai, hiéu qua - Nhitng van de dat ra doi voi
16 chire, hoat dong ciia chinh quyén dia phu"ong cua Bo Noi vu.

8. GS.TS. Lé Minh Thong (2023) “Cac yeéu 16 chi phéi t6 chire don vi hanh chinh cac cap o Viet Nam ’,
tham ludn Hoi thdo “Doi moi quan tri quoc gia theo huwdng hién dai, hiéu qua - Nhitng van dé dat ra doi voi
16 chike, hoat dong cau chinh quyén dia phuwong” cua Bé Noi vu.
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khong phé chuan két qua bau tat ca
thanh vién UBND nhu trudc day;
Luat hoa sd lugng Pho Chu tich va
thanh vién UBND céc cdp... Ngoai
ra, sau khi Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015 dugc ban hanh,
Chinh pha ban hanh nhiéu vin ban vé
phan cap cho chinh quyén d6 thi nhu
Nghi quyét sé 21/NQ-CP ngay 21
thang 3 ndm 2016 vé phan cip quan
Iy nha nudc gitta Chinh phu va Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thugc Trung uwong; Nghi dinh
48/2017/ND-CP ngay 24 thang 4 nam
2017 quy dinh mot s6 co ché chinh
sach tai chinh — ngan sach dic thu dbi
v6i thanh phé H6 Chi Minh. ..

Tuy nhién, qua trinh phan quyén,
phén cap van con nhiéu bt cap, lung
tang, thiéu dong bod va chua that su
hiéu qua nhu mong muén. Van chua
c6 sy md rong thim quyén va chu
truong tang cuong tinh chu dong,
sang tao cho cac cap chinh quyén dia
phuong; tinh tap quyén, thtr bac con
rat dam nét trong to chirc chinh quyén
do thi; quan hé tryc thudc chiéu doc
dang c6 xu hudng manh hon so véi
tryc thudc chiéu ngang va nguoi
dan...

Vén dé dang dit ra 13 cAn nghién
clru tai co cdu cac don vi hanh chinh
dé phu hop voi dac diém va nhu cau
tai co cau don vi hanh chinh, d¢ mo
rong quy mo, pham vi dia gidi hanh

9. Nguyén Quang Hung (2018), “Bdo dam chat lwong cudc song tai do thi

chinh, tao khong gian thich hop cho
viéc phan quyén, phan cip, uy quyén.

Ba la, qua trinh do6 thi hoa & Viét
Nam va nhu cau thanh 1ap cac do thi
truc thudc, do thi v¢ tinh tai cac thanh
phé truc thuodc Trung wong c6 anh
hudng khong nho den t6 chire va hoat
dong cua chinh quyén d6 thi tai cac
thanh phd nay.

O Viét Nam, cac do thi truc thudc
Trung wong c6 dic trung cia mat
vung thanh phd, nhu Thanh phd Ho
Chi Minh dugc xép 1a mot siéu db thi,
¢6 nhu cau brc thiét kiém soat d6 thi
hoa, giai toa ap luc do thi va quan tri
do6 thi hiéu qua hon.

Vé thuc tién, d6 thi hoa & cac do
thi n6i1 chung va doé thi Viét Nam noi
riéng s& dan dén su vuot ra ngoai gioi
han va ning luc cung cdp co s ha
tﬁng co ban va cac tién ich xa hoi cua
chinh quyén, ciing nhu vuot qua kha
nang diéu chinh cua chinh sach hién
hiru vé quan 1 o thi.

Trong bdi canh d6 thi cao, cac do
thi lon nudc ta dang dbi dlen Vo1
nhu:ng Van dé chung cua mot do thi
qua tai, chét luong doi song cu dan do
thi do do cung giam sut? va phan hoa
giau nghéo c6 chiéu hudng ngay cang
tang10 D6 thi hoa dac biét dién ra véi
tbc d6 cao tai cac thanh phd truc
thudc Trung uong mang cac dic diém
chinh nhu: dan s6 tap trung vao cac
do thi voi tdc d6 chong mat!!; sy phat
trién cac d6 thi d tao nén cac ving do

”, Bdo Nhdn dan ban dién ti,

https://nhandan.vn/bao-dam-chat-luong-song-tai-do-thi- post338451 html
10. Tac dong cia dé thi hod dan dén chénh léch giau nghéo & Viét Nam, Tong cuc thong ké,
https.//www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/12/tac-dong-cua-do-thi-hoa-den-chenh-lech-giau-

ngheo-o-viet-nam/

11. Theo bdo cdio ciia So' Y té Ha Noi, Ha Noéi la Thanh pho doéng dan thir hai so véi ca nudc voi dan 56 trung
binh nam 2023 la 8.587.141 nguoi (sau TP Hoé Chi Minh) chiém khoang 8,56 % ddn sé ca nudc. Theo bao cdo
Nién giam thang ké 2022, mdt do dan so o Ha Noi dat khoang 2511 ngmn/km cao hon gap 8,2 lan so véi
mdt do ddn so ciia ca nudc. Vi con s6 nay, Ha Noi hién dang xép thir 2 vé mdt do dan so trong 63 don vi hanh

chinh cdp tinh cia cd nudc.
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thi hoa cao do!2; @6 thi hoa lam thay
d6i tuong quan dan sO thanh pho va
nong thon... dan theo cac van dé nhu
xay dung do thi bén ving, lién két
theo mang ludi, hinh thanh chu01 do
thi dong luc thong minh két nbi voi
khu vuc va thé giodi, d6 thi xanh hién
dai thong minh..

Qua trinh do th1 hoa nhanh khong
chi dat ra nhiing van dé phai glal
quyet vé kinh té - van hoa — xa hoi ma
con doi hoi phai nghlen ctru x4c 1ap to
chirc va hoat dong cua by may quan
ly nha nuéc trén dia ban d6 thi mot
cach hop 1y. Tir d6 cho thay, Viée t6
chtrc lai don vi hanh chinh lanh thd d6
thi trén co s& cong nhan sy da dang
ctia cac lanh tho do6 thi dé tién t6i to
chire hop Iy chinh quyen do thi trong
d6 ¢6 chinh quyén d6 thi tai cac thanh
phé truc thudc trung uong c6 cap
bach va ¢6 y nghla 16n vé chinh tri,
kinh té, xd hoi & Viét Nam hién nay.

Bon la, cudc cach mang cong
ngh1ep lan thir tr va xu hudng xay dung
va phat trién do thi trong twong lai.

Cudc Cach mang cong ngh1ep
(CMCN) lan thir tu (4.0) da va dang
dién ra manh mé trén quy mo toan cau.
Su phat trién cta mot sb cong nghé
mang tinh dot pha trong cudc Cach
mang cong nghiép lan thir tu, nhu cong
nghé tri tu¢ nhan tao (Al), cong nghé
mang 5G, cong ngh¢ sinh hoc... da va
dang tac dong manh mé t61 moi khia
canh trong do co t6 chic va hoat dong
cua chinh quyén do thi tai cac thanh
phé truc thudc Trung wong.

Vi bdi canh hién nay, cugc
CMCN 4.0 c6 anh huong rat 16n t61

su phat trién va hoan thién cua do thi
thong minh trong thé ky XXI. Vige
dinh hinh d6 thi thong minh can dua
trén cac yéu t6 tac dong cuia CMCN
4.0 nhu chinh quyén d6 thi, sy thich
ung cua cong dan thong mmh dich
chuyén thong minh. .

Loi ich cua chlnh quyén dién tur
mang lai 1a lam tang hiéu qua lam
viéc cua chinh quyén thanh phd;
nguoi dan va doanh nghi¢p duoc
cung cap théng tin, dich vu nhanh
hon, thuan tién hon thong qua cac
dich vu cong truc tuyén, ti€t kieém thoi
gian va chi phi thyc hién nhiém vu.
Pong thoi, nguoi dan, doanh nghiép
la nguot truc tlep thy huong nhitng
thanh qua va san pham cia CMCN
4.0. Hién nay, cong dan thong minh
biét sach sir dung nhitng 1gi thé cua
CMCN 4.0 d& nam bat thong tin va
tham gia vao cac chu trinh cung tng
dich vu cong cua Chinh phu. Do do,
cong khai, minh_bach, trach nhlem
giai trinh 13 yéu cau buc xtc cua cong
dan thong minh. Véi chinh quyen tai
cac do thi thong minh, trong cac hoat
dong quan ly nha nude va cung u:ng
dich vu cong can phal dam bdo cong
khai, minh bach va thuc hién trach
nhiém giai trinh khéng chi trude céac
cO' quan dan cr ma con phai trude
ngudi dan va céac to chire kinh té, to
chtrc x4 hoi nhu 1a mot tat yéu khach
quan, mot doi hdi chinh dang, hop
phap cua nhan dan.

Xéc dinh cac yéu td chi phdi t6i to
chuc va hoat dong cua chinh quyén
d6 thi tai cac thanh phd truc thudc
Trung wong doi héi nha nude ta can

12. O Viét Nam, hai viang do thi [on dwoc hinh thanh va phat trién la ving thu dé Ha Noi (bao gom 9 tinh
lan cdn) va vimg Thanh pho Ho Chi Minh (bao gom 07 tinh lan cdn) — Theo Quyet dinh 768/0P-TTg ngay
6/5/2016 cua Thu twong Chinh phu Ve viéc phe duyét Diéu chinh quy hoach xay dung Vung Thu dé Ha Noi
dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2050 va Quyét dinh 2076/QD-TTg ngay 22/12/2017 ciia Thii tuéng
Chinh phu * Ve viéc phé duyet Piéu chinh quy hoach xdy dung Ving Thanh phé Ho Chi Minh dén nam 2030

va tam nhin dén nam 2050
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xdy dung mdt bo may quan 13’1 do thi
cho phu hop véi cac yéu cau cua phat
trién d6 thi. Nghi quyéet Dai hoi lan
thtr XTI cua Dang d3 khang dinh: “Tlep
tuc doi moi to chire hoat dong cua
chinh quyén dia phuong, nang cao
chat luong hoat dong cua Hoi dong
Nhén dan va Uy ban Nhan dan cac
cap, bao dam quyén ty chu va tu chiu
trach nhi¢ém trong viéc quyét dinh va
t6 chirc thuc hién nhiing chinh sach
trong pham vi dugc phan cap, nghién
ctru t0 chire, tham quyén cua chinh
quyen ¢ nong thon, d6 thi, hai dao.
Tiép tuc thuc hlen thi dlem chu
truong khong to chire Hoi dong Nhan
dan huyén, quan phuong Vi vay,
vige nghién clru t6 chirc va hoat dong
cua chinh quyén do thi ¢ cac thanh
pho truc thude Trung uong phu hop
dé phuc vu nhu cau phat trién va dap
ung quyen lgi ctia nguoi dan hién nay
1a hét stic can thiét.

Mot sb dé xuat d6i moi t6 churc va
hoat dong cua chinh quyén d6 thi ¢
cac thanh phd truc thudc Trung wong
hién nay d¢ la:

- Xac dinh rd vi tri cia cap do thi
1a thanh phd truc thudc Trung uong;
xac dinh dung, cu thé hon chirc nang,
nhiém vu cua chinh quyén do thi va
chuyén tu duy quan ly do thi tu lay
chinh quyon lam trung tam sang quan
tr1 do thi lay cong dan lam trung tam

- Poi maoi phan cap, phan quyén
gita cac cip chinh quyen dia phuong
theo hudng chinh quyén cap trén chi
lam nhimg cong viéc nao ma chinh
quyén cap dudi khong lam duoc va ap
dung cac hinh thuc tan quyén, uy
quyen cho cac cip hanh chinh trong
ndi bo do thi. Theo do, day manh phan
quyén cho chinh quyén cac thanh pho
truc thudc Trung uong, bao dam quyén
tir cha cua chinh quyén do thi nhat 13

linh vuc vé ngan sach, tai chinh, to
chuc bd may, can bg, cong chue va to
chuc cung ung dich vu cong..

T chirc by may ch1nh quyén
thanh phd truc thudc Trung uong phai
tinh gon, it tang cép, it dau moi, hoat
dong thong nhat, thong sudt, nhanh
nhay, ¢6 hi¢u lyc, hi€u qua. Dbi voi
chinh quyen do th1 dé phu hO’p voi
tinh chat tap trung cao cua cac hoat
dong kinh t€ - xa hoi, két ciu ha tang
va cong dong dan cu do6 thi, can to
chtrc bd may chinh quyen theo huéng
dam bao tip trung, thong nhat trén
pham vi toan do thi, khong chia ra
thanh nhiéu cip chinh quyen Do6i moi
phuong thirc hoat dong cua bd may
chinh quyen do thi theo hudéng ap
dung ché do Thi truong (ché dinh thu
truong hanh chinh) thay cho ché dinh
Uy ban (che dinh diéu hanh tap thé)
trong quan ly hanh chinh ¢ céac do thi.

Pay manh ung dung cong nghé
thong tin, st dung cong nghé¢ thong
minh cung ung dich vu cong, xay
dung va hoan thi¢n chinh quyén di¢n
tu, chinh quyen s6, van hanh thong
sudt hé thong thong tin trong hoat
dong quan ly dleu hanh, quan tr1 do
thi cua chinh quyén do thi & cac thanh
phé truc thudc Trung vong./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Van klen Dai hoi dai biéu toan
quoc lan tha XIII, Nxb. Chinh tri
quoc gia Su that, ha Noi, 2021.

2. Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong 2015 (stra d6i, bd sung nam
2019).

3. Vién Khoa hoc t6 chtrc nha
nude, Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Co
SO khoa hoc doi moi t6 churc va hoat
dong cua chinh quyén thanh phd truc
thugc Trung uwong”, Ha NoOi ngay
27/6/2023.
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